ПОКРОВСЬКА МІСЬКА РАДА  
ДНІПРОПЕТРОВСЬКОЇ ОБЛАСТІ
ПРОЄКТ РІШЕННЯ
____________________                      м.Покров                                    № ___________
Про заяву громадянина Карпенка Олександра Анатолійовича про надання дозволу на розробку проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки у власність по вул.Партизанська 71 у м. Покров Нікопольського району Дніпропетровської області.
      19 листопада 2025 року до Покровської міської ради звернувся громадянин Карпенко Олександр Анатолійович із заявою від 17.11.2025  (вх. № 7036/06-24-25 від 19.11.2025 ) щодо надання дозволу на розроблення проекту землеустрою щодо відведення у власність земельної ділянки орієнтовною площею 0,0179 га, яка перебуває у його добросовісному, відкритому та безперервному користуванні понад 15 років та є суміжною з його земельною ділянкою (кадастровий номер 1212100000:01:033:0020), для розташування і обслуговування господарських будівель і споруд (присадибна ділянка) за рахунок земель комунальної власності.

У заяві, окрім іншого, зазначено, що громадянин Карпенко Олександр Анатолійович є власником земельної ділянки з кадастровим номером 1212100000:01:033:0020 та розташованими на ній житловим будинком і господарськими спорудами за адресою вул. Партизанська, 71а, м. Покров (на підставі Свідоцтва про право на спадщину від 02.04.2021). Поряд з його ділянкою перебуває смуга землі орієнтовною площею 0,0179 га, яка наразі, відповідно до листа № 5038/06-24/10-2025 від 08.10.2025 заступника міського голови Олександра Геннадійовича Чистякова та (додатків до нього) викопіюванням із плану з нанесенням земельних ділянок по вул. Партизанська 71, вул. Партизанська 71 а, входить до складу земельної ділянки комунальної власності (кадастровий номер 1212100000:01:033:0023). Цією смугою землі громадянин Карпенко Олександр Анатолійович, а також його попередники (його спадкодавець Карпенко Любов Харлампівна та продавець і перший власник Стасенко Сергій Федорович), добросовісно, відкрито і безперервно користуються понад 15 років.

Як вказує громадянин Карпенко Олександр Анатолійович у заяві, добросовісність їх володіння полягає в тому, що на момент купівлі ділянки з розташованими об'єктами його спадкодавцем (Договір купівлі-продажу від 24.09.2011) ця спірна смуга землі вже була фактично огороджена капітальним парканом разом з основною ділянкою з частковим розташуванням на ній господарських споруд, що об'єктивно підтверджується проектною документацією організацій з постачання природнього газу, електроенергії, технічною документацією Бюро технічної документації м. Орджонікідзе (Покрова) (мовою оригіналу) тощо. Вони не знали і не могли знати, що ця частина земельної смуги юридично не належить до їх приватної власності, оскільки фактично володіли нею як єдиним цілим. 

За результатами розгляду заяви громадянина Карпенка Олександра Анатолійовича встановлено наступне.

У постійному користуванні управління освіти виконавчого комітету Покровської міської ради Дніпропетровської області перебувала земельна ділянка кадастровий номер 1212100000:01:033:0023 площею 0,4038 га, за цільовим призначенням згідно КВЦПЗД: підрозділ 03.02 - для будівництва та обслуговування будівель закладів освіти, яка розташована по вул. Партизанська, 71 у м. Покров Нікопольського району Дніпропетровської області (згідно Державного акту серія ЯЯ № 044002 від 13.11.2008).
На підставі рішення Покровської міської ради Дніпропетровської області від 15.08.2025 № 12 “Про передачу з балансу на баланс комунального майна Покровської міської територіальної громади Дніпропетровської області” та акту приймання-передачі комунального майна від 15.08.2025, було прийнято  рішення 72 сесії Покровської міської ради Дніпропетровської області 8 скликання від 15.08.2025 за № 21 “Про клопотання управління освіти виконавчого комітету Покровської міської ради Дніпропетровської області щодо припинення права постійного користування земельною ділянкою по вул. Партизанська, 71 у                м. Покров Нікопольського району Дніпропетровської області”.
 Рішенням 72 сесії Покровської міської ради Дніпропетровської області          8 скликання від 15.08.2025 за № 22 “Про надання дозволу виконавчому комітету Покровської міської ради Дніпропетровської області на розробку проекту землеустрою щодо зміни цільового призначення земельної ділянки по вул. Партизанська, 71 у м. Покров Нікопольського району Дніпропетровської області” надано дозвіл виконавчому комітету Покровської міської ради на розробку проекту землеустрою щодо зміни цільового призначення земельної ділянки кадастровий номер 1212100000:01:033:0023 площею 0,4038 га, цільове призначення земельної ділянки згідно КВЦПЗД підрозділ 03.02 - для будівництва та обслуговування будівель закладів освіти, на цільове призначення земельної ділянки згідно КВЦПЗД підрозділ 03.01 - для будівництва та обслуговування будівель органів державної влади та органів місцевого самоврядування.
За рішенням Покровської міської ради № 15 від 19.09.2025 змінено цільове призначення  земельної ділянки кадастровий номер 1212100000:01:033:0023 КВЦПЗД підрозділ 03.02 - для будівництва та обслуговування будівель закладів освіти на цільове призначення земельної ділянки згідно КВЦПЗД підрозділ 03.01 - для будівництва та обслуговування будівель органів державної влади та органів місцевого самоврядування. Цю земельну ділянку передано в постійне користування виконавчому комітету Покровської міської ради Дніпропетровської області. Відповідні зміни внесено до Державного реєстру речових прав (номер запису 61933246 від 15.10.2025). 
Відповідно до рішення 72 сесії Покровської міської ради Дніпропетровської області 8 скликання від 15.08.2025 за № 22 замовник, а саме виконавчий комітет Покровської міської ради замовив виготовлення проекту землеустрою. При розробці проекту землеустрою, були здійснені геодезичні вимірювання площі та конфігурації земельної ділянки кадастровий номер 1212100000:01:033:0023.
В результаті була виявлена різниця в площі земельної ділянки, а саме: земельна ділянка кадастровий номер 1212100000:01:033:0023 площею 0,4038 га, яка розташована по вул. Партизанська, 71 у м. Покров Нікопольського району Дніпропетровської області після геодезичних вимірювань становила 0,3859 га, що на 0,0179 га менше, ніж передбачено технічною документацією.
Відповідно до інформації з Державного реєстру речових прав на нерухоме майно та Реєстру прав власності на нерухоме майно, Державного реєстру Іпотек, Єдиного реєстру заборон відчуження об’єктів нерухомого майна щодо об’єкта, земельна ділянка кадастровий номер 1212100000:01:033:0020, площею 0,1 га, цільове призначення земельної ділянки згідно КВЦПЗД 02.01 - для будівництва житлового будинку та господарських будівель і споруд (присадибна ділянка), яка розташована по вул. Партизанська 71-а та межує з земельною ділянкою кадастровий номер 1212100000:01:033:0023, належить громадянину Карпенко Олександру Анатолійовичу на праві приватної власності згідно свідоцтва про право на спадщину серія та номер 352, виданим 02.04.2021, державна реєстрація від 02.04.2021 за реєстраційним номером 41304189.
Таким чином, встановлено, що громадянин Карпенко Олександр Анатолійович, будучі власником земельної ділянки  кадастровий номер 1212100000:01:033:0020, фактично є суміжним власником земельної ділянки кадастровий номер 1212100000:01:033:0023. Водночас, паркан частково (з південної сторони довжиною 50,01 м), яким огороджена земельна ділянка громадянина Карпенка Олександра Анатолійовича, та прибудовані до нього господарські споруди, розташовані (збудовані) самовільно вглиб суміжної земельної ділянки кадастровий номер 1212100000:01:033:0023 на 3,62 м, про що свідчить актуальна зйомка з ортофотоплана.
Отже, з наведеного можна дійти висновку, що громадянин Карпенко Олександр Анатолійович, успадкував 02.04.2021 земельну ділянку площею 0,1 га кадастровий номер 1212100000:01:033:0020, та здійснив будівництво на частині земельної ділянки комунальної власності кадастровий номер 1212100000:01:033:0023 площею 0,1179 га, самовільно збільшивши площу власної земельної ділянки за рахунок сусідньої, а саме - встановив паркан та здійснив будівництво об’єктів нерухомості на самозайнятій земельній ділянці, про що свідчать актуальна зйомка.
22.04.2024 громадянин Карпенко Олександр Анатолійович зареєстрував право власності на ці та інші об’єкти нерухомого майна за адресою вул. Партизанська, 71-а у м. Покров Нікопольського району Дніпропетровської області. 
 Відповідно до статті 2 Закону України “Про регулювання містобудівної діяльності”  планування і забудова територій - діяльність державних органів, органів місцевого самоврядування, юридичних та фізичних осіб, яка передбачає прогнозування розвитку територій, забезпечення раціонального розселення і визначення напрямів сталого розвитку територій, обґрунтування розподілу земель за цільовим призначенням, взаємоузгодження державних, громадських та приватних інтересів під час планування і забудови територій, визначення і раціональне взаємне розташування зон житлової та громадської забудови, виробничих, транспортних, рекреаційних, природоохоронних, оздоровчих, історико-культурних та інших зон і об’єктів, встановлення режиму забудови територій, на яких передбачено провадження містобудівної діяльності, розроблення містобудівної та проектної документації, будівництво об’єктів, збереження, створення та відновлення рекреаційних, природоохоронних, оздоровчих територій та об’єктів, ландшафтів, лісів, парків, скверів, окремих зелених насаджень, ведення містобудівного кадастру, здійснення контролю у сфері містобудування.
Інструментом державного регулювання планування територій є містобудівна документація (генеральний план та план зонування території (зонінг) населеного пункту), яка поділяється на документацію державного, регіонального та місцевого рівнів.
Генеральний план населеного пункту та план зонування одночасно є містобудівною та землевпорядною документацією на місцевому рівні, що визначає принципові вирішення розвитку, планування, забудови та іншого використання території населеного пункту.
План зонування - документація, яка визначає умови та обмеження використання території у межах визначених функціональних зон.        
Відповідно до частини 3 статті 24 Закону України “Про регулювання містобудівної діяльності” передача (надання) земельних ділянок із земель державної або комунальної власності у власність чи користування фізичним або юридичним особам для містобудівних потреб допускається за умови, що відповідні земельні ділянки розташовані в межах території, щодо якої затверджено принаймні один із таких видів містобудівної документації на місцевому рівні:
комплексний план, складовою частиною якого є план зонування території;
генеральний план населеного пункту, складовою якого є план зонування території;
план зонування території як окремий вид містобудівної документації на місцевому рівні, затверджений до набрання чинності Законом України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо планування використання земель";
детальний план території.
Частиною 4 статті 24 Закону України “Про регулювання містобудівної діяльності” встановлено, що зміна цільового призначення земельної ділянки допускається виключно за умови дотримання правил співвідношення між новим видом цільового призначення земельної ділянки та видом функціонального призначення території, визначеного відповідною містобудівною документацією на місцевому рівні, крім випадків, визначених частиною третьою статті 20 Земельного кодексу України.
Класифікатор видів цільового призначення земельних ділянок, видів функціонального призначення територій та співвідношення між ними, а також правила його застосування з визначенням категорій земель та видів цільового призначення земельних ділянок, які можуть встановлюватися в межах відповідної функціональної зони, затверджуються Кабінетом Міністрів України. Зазначені класифікатор та правила використовуються для ведення Державного земельного кадастру і містобудівного кадастру.

Рішенням 17 сесії 7 скликання Покровської міської ради Дніпропетровської області № 27 від 03.02.2017 «Про затвердження містобудівної документації «Внесення змін до генерального плану, розробка плану зонування міста Покров Дніпропетровської області» було затверджено містобудівну документацію на місцевому рівні, а саме затверджено генеральний пан та план зонування міста Покров Нікопольського району Дніпропетровської області. 
Відповідно до частини 4 статті 26 Закону України “Про регулювання містобудівної діяльності” право на забудову земельної ділянки реалізується її власником або користувачем за умови використання земельної ділянки відповідно до вимог містобудівної документації. 
Відведення земельних ділянок під всі види використання здійснюється на основі містобудівної документації та відповідно до схеми зонування територій     м. Покров. 
Затвердженою містобудівною документацією, а саме пояснювальною запискою до  Плану зонування міста Покров Дніпропетровської області встановлено, що зонінгом визначаються умови і обмеження використання території міста, надається обґрунтування меж територіальних зон, встановлюються містобудівні регламенти, визначаються види переважного та супутнього використання земельних ділянок, граничні параметри дозволеного будівництва в цих зонах. Містобудівна діяльність, що суперечить встановленому функціональному, будівельному та ландшафтному призначенню території, заборонена. За порушення вимог, встановлених Зонуванням, фізичні та юридичні особи несуть відповідальність відповідно до закону. (Розділ “Передмова”).

План зонування території (зонінг) – містобудівна документація, що визначає умови та обмеження використання території для містобудівних потреб у межах визначених зон.

Фізичні та юридичні особи мають право безперешкодно отримувати інформацію, що стосується завдання та змісту Зонінгу у повному обсязі та зобов'язані керуватися ним під час формування та реалізації намірів будівництва, використання земельних ділянок та експлуатації об'єктів містобудування, а також вирішення інших питань використання території міста. (п.1.2. Розділу 1).

Розміщення житлового, соціально-побутового, виробничого, інженерно-транспортного будівництва здійснюється на підставі затвердженої містобудівної документації.

Відведення земельних ділянок під всі види забудови здійснюється на основі містобудівної документації, згідно чинного законодавства. (п.п. 4,5 п.2.1. Розділу 2).

Відповідно до затвердженого плану зонування територій міста, вид використання запитуваної громадянином Карпенко Олександром Анатолійовичем частини земельної ділянки відноситься до ділової зони Г-2 та призначається для розташування адміністративних, наукових, ділових, фінансових, супутніх до них елементів транспортної інфраструктури (стоянок, паркінгів). Серед дозволених та  супутніх видів використання не передбачено розташування в цій зоні  садибної забудови, що унеможливлює надання дозволу на розроблення проекту землеустрою щодо відведення у власність земельної ділянки. 
Окрім того, як зазначено вище, частина земельної ділянки, на яку претендує громанадянин Карпенко Олександр Анатолійович, на даний час знаходиться у постійному користуванні виконавчого комітету Покровської міської ради. Втім, відповідно до частини 5 статті 116 Земельного кодексу України земельні ділянки, які перебувають у власності чи користуванні громадян або юридичних осіб, передаються у власність чи користування за рішенням органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування лише після припинення права власності чи користування ними в порядку, визначеному законом. Існуюче право постійного користування виконкому Покровської міської ради не припинено, й правові підстави для цього відсутні, що також свідчить про невідповідність місця розташування земельної ділянки вимогам діючого законодавства. 
Також відповідно до вимог частини 6 статті 118 Земельного кодексу України, на яку посилається у заяві громадянин Карпенко Олександр Анатолійович, як на підставу передачі йому у власність частини зазначеної земельної ділянки, вказано, що громадяни, зацікавлені в одержанні безоплатно у власність земельної ділянки із земель державної або комунальної власності для ведення фермерського господарства, ведення особистого селянського господарства, ведення садівництва, будівництва та обслуговування жилого будинку, господарських будівель і споруд (присадибної ділянки), індивідуального дачного будівництва, будівництва індивідуальних гаражів у межах норм безоплатної приватизації, подають заяву до відповідного органу виконавчої влади або органу місцевого самоврядування, який передає земельні ділянки державної чи комунальної власності у власність відповідно до повноважень, визначених статтею 122 цього Кодексу. У заяві зазначаються цільове призначення земельної ділянки та її орієнтовні розміри. До заяви додаються графічні матеріали, на яких зазначено бажане місце розташування земельної ділянки, погодження землекористувача (у разі вилучення земельної ділянки, що перебуває у користуванні інших осіб).
Разом з тим, громадянином Карпенком Олександром Анатолійовичем не додано до заяви погодження виконавчого комітету Покровської міської ради Дніпропетровської області на вилучення цієї земельної ділянки з постійного користування, право на яке зареєстровано у встановленому законом порядку. 
Частиною 7 статті 118 Земельного кодексу України встановлено, що відповідний орган виконавчої влади або орган місцевого самоврядування, який передає земельні ділянки державної чи комунальної власності у власність відповідно до повноважень, визначених статтею 122 цього Кодексу, розглядає заяву у місячний строк і дає дозвіл на розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки або надає мотивовану відмову у його наданні. Підставою відмови у наданні такого дозволу може бути лише невідповідність місця розташування об’єкта вимогам законів, прийнятих відповідно до них нормативно-правових актів, генеральних планів населених пунктів та іншої містобудівної документації, схем землеустрою і техніко-економічних обґрунтувань використання та охорони земель адміністративно-територіальних одиниць, проектів землеустрою щодо впорядкування територій населених пунктів, затверджених у встановленому законом порядку.   
Враховуючи невідповідність місця розташування земельної ділянки, зазначеної у заяві громадянина Карпенка Олександра Анатолійовича, вимогам частини 3, 4 статті 24, частини 4 статті 26 Закону України “Про регулювання містобудівної діяльності”, частини 5 статті 116, частини 6 статті 118 Земельного кодексу України, містобудівної документації «Внесення змін до генерального плану, розробка плану зонування міста Покров Дніпропетровської області», затвердженої рішенням Покровської міської ради Дніпропетровської області №27 від 03.02.2017.
Керуючись статтями 12, 20,116, 118 Земельного кодексу України, статтями 16, 17, 18, 24 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», статтею 50 Закону України «Про землеустрій», статтею 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада
ВИРІШИЛА:
1.Відмовити громадянину Карпенко Олександру Анатолійовичу в наданні дозволу на розробку проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки у власність за цільовим призначенням земельної ділянки 02.01 для будівництва і обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд (присадибна ділянка), орієнтовною площею 0,0179 га, по вул. Партизанська, 71 у м. Покров Нікопольського району Дніпропетровської області.
2. Зобов’язати громадянина Карпенка Олександра Анатолійовича за власний рахунок привести самовільно зайняту земельну ділянку площею 0,0179га, кадастровий номер 1212100000:01:033:0023 у придатний для використання стан, шляхом знесення паркану та господарських будівель та споруд.
3.Координацію роботи щодо виконання цього рішення покласти на відділ  землекористування; контроль - на заступника міського голови з виконавчої роботи Олександра ЧИСТЯКОВА, постійну комісію з питань містобудування та архітектури, землекористування та охорони навколишнього природного середовища.
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