     ПОКРОВСЬКА МІСЬКА РАДА
ДНІПРОПЕТРОВСЬКОЇ ОБЛАСТІ
ПРОЄКТ РІШЕННЯ
____________________                      м.Покров                                    № ___________
Про затвердження Програми відшкодування різниці в тарифах на теплову енергію (її виробництво, транспортування та постачання) на території Покровської міської територіальної громади Дніпропетровської області на 2022-2023 роки
З метою забезпечення протягом опалювального періоду 2022-2023 років безперервного надання на території Покровської міської територіальної громади Дніпропетровської області  послуг з постачання теплової енергії виконавцями цих послуг, враховуючи статтю 1 Закону Україні “Про особливості регулювання відносин на ринку природного газу та у сфері теплопостачання під час дії воєнного стану та подальшого відновлення їх функціонування”, керуючись статтею 78 Господарського кодексу України, статтями 5, 7, 20, 91 Бюджетного кодексу України, статтями 26, 28, 59, 61, 60, 64 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»,  частиною третьою статті 4 Закону України «Про житлово-комунальні послуги», статтями 9, 12, 15 Закону України «Про ціни і ціноутворення», міська рада
ВИРІШИЛА:
1. Затвердити Програму відшкодування різниці в тарифах на теплову енергію (її виробництво, транспортування та постачання) на території Покровської міської територіальної громади Дніпропетровської області на 2022-2023 роки, що додається.
2. Зобов'язати відділ економіки виконавчого комітету Покровської міської ради Дніпропетровської області розробити Порядок відшкодування різниці в тарифах на теплову енергію (її виробництво, транспортування та постачання) на території Покровської міської територіальної громади Дніпропетровської області на 2022-2023 роки відповідно до Програми та подати його на затвердження виконавчому комітету Покровської міської ради.
3. Виконавчому комітету Покровської міської ради створити комісію з питань узгодження заборгованості з різниці в тарифах.
4. Контроль за виконанням цього рішення покласти на заступників міського голови Олександра ЧИСТЯКОВА, Віталія СОЛЯНКО та на постійні комісії з питань соціально-економічного розвитку, планування, бюджету, фінансів, реалізації державної регуляторної політики та з питань благоустрою, житлово-комунального господарства та енергозбереження, транспорту та зв’язку, розвитку промисловості та підприємництва.
Тетяна Сідашова 42244  

ЗАТВЕРДЖЕНО
Рішення __ сесія міської ради
8 скликання
“___” ________ 2022 р. № ___
ПРОГРАМА
відшкодування різниці в тарифах на теплову енергію (її виробництво, транспортування та постачання) на території Покровської міської територіальної громади Дніпропетровської області на 2022-2023 роки 
1. Загальні положення та визначення проблеми
Прийняття Програми зумовлено наступним.
Згідно з підпунктом 2 пункту «а» статті 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до відання виконавчих органів міських рад належать власні (самоврядні) повноваження встановлення в порядку і межах, визначених законодавством, тарифів на теплову енергію (у тому числі її виробництво, транспортування та постачання), тарифів на централізоване водопостачання та централізоване водовідведення, на інші комунальні послуги (крім тарифів на теплову енергію, її виробництво, транспортування та постачання, тарифів на комунальні послуги, які встановлюються Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг), побутові, транспортні та інші послуги.
Суб'єкти господарювання - ТОВ «АПС Пауер Технолоджи» та ТОВ «Укртехресурс» є стратегічно важливими підприємствами для Покровської територіальної громади, оскільки забезпечують тепловою енергією об'єкти соціальної інфраструктури громади, в яких розташовані комунальні, державні установи та підприємства, а також  суб'єкти господарювання інших форм власності.
З урахуванням спорудження  інвесторами  - ТОВ «АПС Пауер Технолоджи» трьох твердопаливних котелень на альтернативних видах палива загальною потужністю близько 11 МВт (4,0 - по вул.Медична, 4,5 - по вул.Джонсона Бориса та 1,6 - по вул.Чіатурська) та ТОВ «Укртехресурс» - шести модульних котелень типу КТ-2 загальною потужністю близько 1 МВт) забезпечено опаленням  всі об’єкти міської соціальної сфери громади (37 будівель) , а саме:
17 будівель закладів медицини;
3 соціальні гуртожитки;
5 будівлі закладів шкільної освіти;
5 будівель закладів дошкільної освіти;
4 будівлі позашкільних навчальних закладів;
3 адміністративні будівлі.
Статтею 20 Закону України «Про теплопостачання» визначено, що тарифи на теплову енергію повинні враховувати собівартість теплової енергії і забезпечувати рентабельність суб’єкта господарювання. Рентабельність визначається органом, уповноваженим встановлювати тарифи. Тарифи на теплову енергію, що виробляється та постачається суб’єктом господарювання за допомогою систем автономного теплопостачання, формуються та встановлюються з урахуванням особливостей, визначених Законом України "Про житлово-комунальні послуги".
Встановлення тарифів на теплову енергію нижче розміру економічно обґрунтованих витрат на її виробництво, транспортування та постачання не допускається.
У разі змін цін на складові тарифів, збільшення мінімальної заробітної плати, податків та зборів чинне законодавство, зокрема, нормами постанови Кабінету Міністрів України від 1 червня 2011 року № 869 «Про забезпечення єдиного підходу до формування тарифів на житлово-комунальні послуги» (в останній редакції) з метою недопущення збитковості підприємств, які надають такі послуги, передбачено коригування тарифів за відповідними складовими.
Проте 19.08.2022 року набрав чинності Закон України «Про особливості регулювання відносин на ринку природного газу та у сфері теплопостачання під час дії воєнного стану та подальшого відновлення їх функціонування» № 2479-IX від 29 липня 2022 року.
Частиною першою статті 1 зазначеного Закону протягом дії воєнного стану в Україні та шести місяців після місяця, в якому воєнний стан буде припинено або скасовано, забороняється підвищення для всіх категорій споживачів тарифів, зокрема на теплову енергію (її виробництво, транспортування та постачання).
Прийняття Програми зумовлено тим, що затвердження виконавчим комітетом міської ради тарифу на теплову енергію підприємствам у розмірі, нижче економічно-обгрунтованих витрат на виробництво (надання) послуг, призведе до отримання збитків та погіршення фінансового стану Суб'єктів господарювання. 
Статтею 15 Закону України «Про ціни і ціноутворення» передбачено, що Кабінет Міністрів України, органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, які встановили державні регульовані ціни на товари в розмірі, нижчому від економічно обґрунтованого розміру, зобов’язані відшкодувати суб’єктам господарювання різницю між такими розмірами за рахунок коштів відповідних бюджетів.
Тобто, у разі встановлення органом місцевого самоврядування тарифів на теплову енергію,  житлово-комунальні послуги на рівні, що нижче за  економічно обґрунтовані витрати, орган, який їх затвердив, зобов’язаний відшкодувати з відповідного місцевого бюджету надавачу послуг різницю між установленим розміром тарифів та економічно обґрунтованими витратами на виробництво цих послуг. 
На сьогоднішній день відсутність відшкодування втрат Суб'єктів господарювання   у розмірі різниці між фактичними втратами та нарахуваннями за теплову енергію відповідно до діючих тарифів може призвести до:
не забезпечення тепловою енергією бюджетної сфери громади;
збитковості діяльності Суб'єктів господарювання. 
У  відповідності до статті 91 Бюджетного Кодексу та статті 61 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» органи місцевого самоврядування мають право самостійно визначати напрями використання бюджетних коштів відповідно до законодавства України, в тому числі на фінансування інших програм, пов’язаних з виконанням  повноважень, затверджених  міською радою.
Враховуючи зазначене, відшкодування різниці в тарифах на теплову енергію (її виробництво, транспортування та постачання) для всіх категорій споживачів можливе за рахунок коштів бюджету Покровської міської територіальної громади Дніпропетровської області за умови прийняття  відповідної програми, а саме  Програми відшкодування різниці в тарифах на теплову енергію (її виробництво, транспортування та постачання) на території Покровської міської територіальної громади Дніпропетровської області на 2022-2023 роки (далі — Програма).
Видатки на відшкодування втрат суб’єктів господарювання, що пов’язані із дією тарифів на теплову енергію (її виробництво, транспортування та постачання), нижчих від розміру економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво, міська рада передбачає у міському бюджеті, які проводяться згідно з Порядком відшкодування різниці в тарифах на теплову енергію (її виробництво, транспортування та постачання) на території Покровської міської територіальної громади Дніпропетровської області на 2022-2023 роки.
Програма  розроблена  на виконання, з дотриманням та урахуванням вимог Законів України «Про  місцеве самоврядування України», «Про ціни і ціноутворення», «Про теплопостачання», Бюджетного кодексу України, Постанови  Кабінету Міністрів України від 01.06.2011  №869 “Про забезпечення єдиного підходу до формування тарифів на житлово-комунальні послуги” та наказу Міністерства фінансів України від 20.09.2017 № 793 «Про затвердження складових програмної класифікації видатків та кредитування місцевих бюджетів».
Відшкодування різниці в тарифах можливе за рахунок коштів Покровської міської територіальної громади Дніпропетровської області за умови прийняття відповідної Програми. 
Суб’єкт господарювання – підприємство, яке здійснює виробництво, транспортування та постачання теплової енргії для оплення об’єктів соціальної сфери.
Споживач – підприємство, установа, організація, фізична особа-підприємець, громадянин України, що є споживачем теплової енергії (включаючи її виробництво, транспортування та постачання).
2. Мета Програми
Прийняття даної Програми має за мету:
- прогнозування та виділення з бюджету коштів для відшкодування різниці в тарифах на теплову енергію по обсягах спожитої теплової енергії Споживачами;
- забезпечення беззбиткової діяльності Суб’єктів господарювання з урахуванням вимог Господарського кодексу України;
- забезпечення тепловою енергією об’єктів соціальної інфраструктури Покровської міської територіальної громади Дніпропетровської області протягом опалювального періоду 2022-2023рр.;
- своєчасності та в повному обсязі проведення розрахунків за спожиту теплову енергію (її виробництво, транспортування та постачання);
- дотримання вимог чинного законодавства.
Відсутність відшкодування різниці між тарифами ставить під загрозу стабільність забезпечення тепловою енергією об’єктів соціальної інфраструктури Покровської міської територіальної громади Дніпропетровської області протягом опалювального періоду 2022-2023 роки.
3. Шляхи і засоби розв’язання проблеми, обсяги та джерела фінансування
Вирішення проблеми пропонується здійснити шляхом затвердження Програми  відшкодування різниці в тарифах на теплову енергію (її виробництво, транспортування та постачання) на території Покровської міської територіальної громади Дніпропетровської області на 2022-2023 роки.
Фінансування Програми проводитиметься за рахунок коштів бюджету Покровської міської територіальної громади Дніпропетровської області.
4. Завдання та заходи Програми та результативні показники
Основним завданням Програми є відшкодування різниці в тарифах як різниці між фактичними витратами (обрахованих з урахуванням вимог Постанови  Кабінету Міністрів України від 01.06.2011  №869 “Про забезпечення єдиного підходу до формування тарифів на житлово-комунальні послуги”) на теплову енергію, що вироблялася, транспортувалася та постачалася організаціям та установам, що фінансуються з державного та/або місцевих бюджетів і фактичними нарахуваннями згідно з тарифами, що затверджувалися виконавчим комітетом Покровської міської ради до 24.02.2022р. відповідно до порядку (методик) формування тарифів на теплову енергію, її виробництво, транспортування та постачання, надання комунальних послуг, затверджених Кабінетом Міністрів України та застосовувалися суб’єктами господарювання до споживачів.
Очікувані результати від виконання Програми:
- виконання вимог Господарського кодексу України, , Закону України «Про ціни і ціноутворення», Закону України «Про особливості регулювання відносин на ринку природного газу та у сфері теплопостачання під час дії воєнного стану та подальшого відновлення їх функціонування»;
- реалізація теплової енергії за тарифами, нижчими від розміру економічно-обґрунтованих витрат на їх виробництво.
5. Ресурсне забезпечення Програми
Забезпечення реалізації Програми здійснюється за рахунок коштів державного, обласного, міського бюджетів та інших джерел, не заборонених чинним законодавством.
Головним розпорядником коштів міського бюджету на виконання заходів програми є виконавчий комітет Покровської міської ради.
Обсяг фінансування заходів Програми за рахунок коштів міського бюджету затверджується міською радою в складі видатків міського бюджету.
Остаточні обсяги фінансування заходів можуть бути скореговані на підставі розрахунків різниці, що надаються Суб’єктами господарювання та перевіряються Комісією з питань узгодження заборгованості з різниці в тарифах, склад якої затверджується рішенням виконавчого комітету Покровської міської ради.
6. Контроль за виконання Програми
Відповідальність за достовірність поданих розрахунків та цільове використання коштів відшкодування різниці з тарифів на теплову енергію покладається на керівництво Суб’єктів господарювання та Споживачів (розпорядників бюджетних коштів). 
Контроль за виконанням програми здійснюється заступниками міського голови за напрямком роботи та постійними комісіями з питань благоустрою, житлово-комунального господарства та енергозбереження, транспорту та зв’язку, розвитку промисловості та підприємництва  та з питань соціально-економічного розвитку, планування, бюджету, фінансів, реалізації державної регуляторної політики.
Начальник відділу економіки               


                         
Тетяна СІДАШОВА
