ПОКРОВСЬКА МІСЬКА РАДА  
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_______________
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Про клопотання АТ “ПОКРОВСЬКИЙ ГЗК” щодо надання дозволу на розробку проекту землеустрою з метою зміни цільового призначення земельної ділянки орієнтовною площею 0,6 га по вул. Зарічна, 8 у с. Шолохове Нікопольського району Дніпропетровської області, за межами населеного пункту в межах Покровської міської територіальної громади Дніпропетровської області
Акціонерне товариство “ПОКРОВСЬКИЙ ГЗК” (ідентифікаційний номер 00190928) звернулося з клопотанням від 31.07.2025 року № 70-102 про надання дозволу на розробку проекту землеустрою щодо зміни цільового призначення земельної ділянки для рекреаційних цілей та подальшу передачу земельної ділянки в оренду орієнтовною площею 0,6 га, по вул. Зарічна, 8 у с. Шолохове Нікопольського району Дніпропетровської області, за межами населеного пункту в межах Покровської міської територіальної громади Дніпропетровської області. На земельній ділянці розташовані наступні об’єкти нерухомого майна, а саме: нежитлова будівля контейнерного типу (інв. № 1050), будівля контейнерного типу (інв. № 1122).
До клопотання додано викопіювання з кадастрової карти (плану), де зазначено, що земельна ділянка, яка планується до відведення, відноситься за даними витягу 6-зем до угідь - пасовища.
Відповідно до статті 22 Земельного кодексу України пасовища належать до категорії земель сільськогосподарського призначення, тобто - до сільськогосподарських угідь. Це земельні ділянки, які використовуються для випасання худоби, і разом із ріллею, перелогами, багаторічними насадженнями та сіножатями входять до складу сільськогосподарських угідь.
Також, до заяви додано розпорядження голови Нікопольської районної  державної адміністрації від 20.05.2009 року № 411-р-09 «Про висновок райдержадміністрації «Про погодження дозволу на розробку проекту відведення земельної ділянки для рекреаційних цілей на території Покровської та Шолоховської сільських рад Нікопольського району Дніпропетровської області», яким вирішено вважати за можливе надати дозвіл АТ “ПОКРОВСЬКИЙ ГЗК” на відведення земельних ділянок загальною площею 23,4586 га в оренду.
Однак, з тексту даного розпорядження неможливо встановити, що будівлі контейнерного типу, які належать АТ “ПОКРОВСЬКИЙ ГЗК”, розташовані саме на земельній ділянці площею 0,6 га, яка зазначена у клопотанні.
З цього приводу слід зазначити, що 17 лютого 2011 року набув чинності Закон України № 3038-VI «Про регулювання містобудівної діяльності», який регулює питання  планування та забудови територій.
 Відповідно до статті 2 цього Закону планування і забудова територій - діяльність державних органів, органів місцевого самоврядування, юридичних та фізичних осіб, яка передбачає прогнозування розвитку територій, забезпечення раціонального розселення і визначення напрямів сталого розвитку територій, обґрунтування розподілу земель за цільовим призначенням, взаємоузгодження державних, громадських та приватних інтересів під час планування і забудови територій, визначення і раціональне взаємне розташування зон житлової та громадської забудови, виробничих, транспортних, рекреаційних, природоохоронних, оздоровчих, історико-культурних та інших зон і об’єктів, встановлення режиму забудови територій, на яких передбачено провадження містобудівної діяльності, розроблення містобудівної та проектної документації, будівництво об’єктів, збереження, створення та відновлення рекреаційних, природоохоронних, оздоровчих територій та об’єктів, ландшафтів, лісів, парків, скверів, окремих зелених насаджень, ведення містобудівного кадастру, здійснення контролю у сфері містобудування.
Інструментом державного регулювання планування територій є містобудівна документація, яка поділяється на документацію державного, регіонального та місцевого рівнів.
Містобудівна документація розробляється у формі електронного документа, формат якого визначається Кабінетом Міністрів України, на оновленій картографічній основі, облікованій у Державному картографо-геодезичному фонді України, в цифровій формі як набори тематичних геопросторових даних у Державній геодезичній референційній системі координат УСК-2000 і єдиній системі класифікації та кодування об’єктів містобудування для формування баз даних містобудівного кадастру.
Статтею 16 Закону України “Про регулювання містобудівної діяльності”, визначено, що планування територій на місцевому рівні здійснюється шляхом розроблення та затвердження комплексних планів просторового розвитку територій територіальних громад, генеральних планів населених пунктів і детальних планів території, їх оновлення та внесення змін до них.
Статтею 16-1 Закону України “Про регулювання містобудівної діяльності” встановлено, що комплексний план просторового розвитку території територіальної громади розробляється на всю територію територіальної громади.
Стаття 24 Закону України “Про регулювання містобудівної діяльності” містить пряму заборону щодо передачі  (надання) земельних ділянок із земель державної або комунальної власності у випадках розташування на земельній ділянці будівлі (споруди), що перебуває у власності фізичної або юридичної особи, за відсутності комплексного плану, складовою частиною якого є план зонування території, якщо земельна ділянка віднесена до категорії земель природно-заповідного фонду та іншого природоохоронного призначення, історико-культурного призначення, рекреаційного призначення (крім земельних ділянок для дачного будівництва), лісогосподарського призначення.
Пунктом 4 статті 24 Закону України “Про регулювання містобудівної діяльності” встановлено, що зміна цільового призначення земельної ділянки допускається виключно за умови дотримання правил співвідношення між новим видом цільового призначення земельної ділянки та видом функціонального призначення території, визначеного відповідною містобудівною документацією на місцевому рівні
На підставі вищенаведеного були внесені зміни в низку законодавчих актів України, а саме, статтю 20 Земельного кодексу України доповнено пунктом 3,  згідно якого категорія земель та вид цільового призначення земельної ділянки визначаються в межах відповідного виду функціонального призначення території, передбаченого затвердженим комплексним планом просторового розвитку території територіальної громади або генеральним планом населеного пункту.
Відповідно до вимог статті 50  Закону України “Про землеустрій”, у разі формування земельної ділянки чи зміни цільового призначення земельної ділянки для потреб, пов’язаних із забудовою, до проекту додається витяг із відповідної містобудівної документації із зазначенням функціональної зони території, в межах якої розташована земельна ділянка, та обмежень у використанні території для містобудівних потреб.
Враховуючи ці обставини, Покровською міською радою було прийнято рішення ІІ пленарного засідання 34 сесії 8 скликання за № 23 від 23.12.2022 року «Про затвердження міської цільової Програми «Заходи реалізації містобудівної діяльності на території Покровської міської територіальної громади Дніпропетровської області на 2023-2026 роки», яким затверджена міська цільова програма, метою якої є розроблення комплексного плану просторового розвитку Покровської міської територіальної громади Дніпропетровської області.
Комплексний план просторового розвитку території територіальної громади - одночасно містобудівна документація на місцевому рівні та документація із землеустрою, що визначає планувальну організацію, функціональне призначення території, основні принципи і напрями формування єдиної системи громадського обслуговування населення, дорожньої мережі, інженерно-транспортної інфраструктури, інженерної підготовки і благоустрою, цивільного захисту, охорони земель та інших компонентів навколишнього природного середовища, формування екомережі, охорони і збереження культурної спадщини та традиційного характеру середовища населених пунктів, а також послідовність реалізації рішень, у тому числі етапність освоєння території. Комплексний план передбачає узгоджене прийняття рішень щодо цілісного (комплексного) просторового розвитку населених пунктів як єдиної системи розселення і території за їх межами.
На даний час містобудівна документація - комплексний план просторового розвитку території Покровської міської територіальної громади Дніпропетровської області знаходиться в процесі розробки, вказаною  програмою передбачені терміни її виконання та джерела фінансування.
Підсумовуючи наведене, враховуючи вимоги статті 24 Закону України “Про регулювання містобудівної діяльності” та вимоги статті 123 Земельного кодексу України, де встановлено, що підставою для відмови у наданні дозволу на розробку землевпорядної документації може бути лише невідповідність місця розташування земельної ділянки вимогам законів, прийнятих відповідно до них нормативно-правових актів, а також генеральних планів населених пунктів, іншої містобудівної документації, схем землеустрою і техніко-економічних обґрунтувань використання та охорони земель адміністративно-територіальних одиниць, проектів землеустрою щодо впорядкування території населених пунктів, затверджених у встановленому законом порядку, слід зробити висновок про неможливість задоволення клопотання АТ “ПОКРОВСЬКИЙ ГЗК” у зв’язку з невідповідністю місця розташування вказаної у ньому земельної ділянки вимогам зазначеного законодавства.
Керуючись статтями 12, 20, 123 Земельного кодексу України, статтями 16, 16-1, 17 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», статтею 50 Закону України «Про землеустрій», статтею 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада
ВИРІШИЛА:
1.Відмовити акціонерному товариству “ПОКРОВСЬКИЙ ГЗК” в наданні дозволу на розробку проекту землеустрою земельної ділянки орієнтовною площею 0,6 га, розташованої по вул. Зарічна, 8 у с. Шолохове Нікопольського району Дніпропетровської області, за межами населеного пункту в межах Покровської міської територіальної громади Дніпропетровської області зазначеної у клопотанні від 31.07.2025 року № 70-102 зі зміною її цільового призначення для рекреаційних цілей та подальшої передачі земельної ділянки в оренду. 
2.Координацію роботи щодо виконання цього рішення покласти на відділ  землекористування; контроль - на заступника міського голови з виконавчої роботи Олександра ЧИСТЯКОВА, постійну комісію з питань містобудування та архітектури, землекористування та охорони навколишнього природного середовища.
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