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ДНІПРОПЕТРОВСЬКОЇ ОБЛАСТІ
РОЗПОРЯДЖЕННЯ МІСЬКОГО ГОЛОВИ
06.07.2023                                                м.Покров                                № Р-93/06-34-23
Про затвердження  Порядку запобігання 
та врегулювання конфлікту інтересів 
у Покровській міській раді та її 
виконавчому комітеті

Згідно з Законами України “Про місцеве самоврядування в Україні”, “Про службу в органах місцевого самоврядування”, "Про запобігання корупції", враховуючи Методичні рекомендації щодо застосування окремих положень Закону України “Про запобігання корупції” стосовно запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, дотримання обмежень щодо запобігання корупції, з метою формування єдиного підходу до дотримання правил запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, та пов’язаних з ними обмежень
ЗОБОВ’ЯЗУЮ: 

1. Затвердити  Порядок запобігання та врегулювання конфлікту інтересів у Покровській міській раді та її виконавчому комітеті, що додається.

2.  Начальнику відділу з питань запобігання та протидії корупції                    Тетяні ГОРЧАКОВІЙ ознайомити з цим Порядком посадових осіб виконавчого комітету Покровської міської ради на яких поширюється його дія, під підпис.

3. Керівникам структурних підрозділів, установ та комунальних підприємств, підпорядкованих Покровській міській раді та її виконавчому комітету:

3.1. доручити відповідальним виконавцям з питань запобігання та протидії корупції ознайомити з цим Порядком працівників на яких поширюється дія Закону України "Про запобігання корупції";

3.2. надати копії протоколів нарад/семінарів до відділу з питань запобігання та протидії корупції. 

Термін виконання: до 01 серпня 2023 року.

4. Вважати таким, що втратило чинність розпорядження міського голови від 24.04.2018р. №117-р “Про затвердження  Порядку врегулювання  конфлікту інтересів та процедури його запобігання посадовими особами”.  

5. Координацію роботи  щодо виконання цього розпорядження покласти на начальника відділу з питань запобігання та протидії корупції Тетяну ГОРЧАКОВУ, контроль залишаю за собою.
Міський голова                                                                       Олександр ШАПОВАЛ
                                                                                                      ЗАТВЕРДЖЕНО
Розпорядження міського голови
06.07.2023 № Р-93/06-34-23
Порядок  
запобігання та врегулювання конфлікту інтересів 
у Покровській міській раді та її виконавчому комітеті
І. Загальні положення

1.1 Порядок врегулювання конфлікту інтересів та процедури його запобігання посадовими особами Покровської міської ради та її виконавчого комітету (далі – Порядок) визначає правові та організаційні засади функціонування системи запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, зміст та порядок застосування антикорупційних механізмів, правила щодо усунення та врегулювання конфлікту інтересів, а також для використання в роботі посадовими особами місцевого самоврядування для визначення шляхів врегулювання конфлікту інтересів під час здійснення ними службових чи представницьких обов’язків та повноважень.

1.2. Порядок розроблено відповідно до Закону України “Про запобігання корупції” з врахуванням Методичних рекомендацій щодо застосування окремих положень Закону України “Про запобігання корупції” стосовно запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, дотримання обмежень щодо запобігання корупції, затверджених рішенням Національного агентства з питань запобігання корупції від 21.10.2022 №13.

1.3. В даному Порядку терміни “потенційний конфлікт інтересів”, “реальний конфлікт інтересів”, “приватний інтерес”, “близькі особи”, “пряме підпорядкування” вживаються у значенні, наведеному у Законі України “Про запобігання корупції”.

1.4. Суб’єктами, на яких поширюється дія даного Порядку є (далі-посадова(і) особа(и):
-  посадові особи виконавчого комітету Покровської міської ради;
- посадові особи структурних підрозділів Покровської міської ради та її виконавчого комітету;
- працівники комунальних підприємств, закладів на яких поширюється дія Закону України «Про запобігання корупції».

1.5. Вище зазначені посадові особи, на яких поширюється дія даного Порядку, при виконанні своїх службових чи представницьких обов’язків та повноважень, зобов’язані запобігати та не допускати конфлікту інтересів, а у разі виникнення конфлікту інтересів повідомити безпосереднього керівника та начальника відділу з питань запобігання та протидії корупції виконавчого комітету Покровської міської ради, не пізніше наступного робочого дня з моменту, коли дізналися чи повинні були дізнатися про наявність конфлікту інтересів.
II. Конфлікт інтересів та його складові

2.1.  Реальний конфлікт інтересів - суперечність між приватним інтересом особи та її службовими чи представницькими повноваженнями, що впливає на об’єктивність або неупередженість прийняття рішень, або на вчинення чи невчинення дій під час виконання зазначених повноважень.

2.2. Потенційний конфлікт інтересів - наявність у особи приватного інтересу у сфері, в якій вона виконує свої службові чи представницькі повноваження, що може вплинути на об’єктивність чи неупередженість прийняття нею рішень, або на вчинення чи невчинення дій під час виконання зазначених повноважень.

2.3. Приватний інтерес - будь-який майновий чи немайновий інтерес особи, у тому числі зумовлений особистими, сімейними, дружніми чи іншими позаслужбовими стосунками з фізичними, чи юридичними особами, у тому числі ті, що виникають у зв’язку з членством або діяльністю в громадських, політичних, релігійних чи інших організаціях.

2.4. Пряме підпорядкування - відносини прямої організаційної або правової залежності підлеглої особи від її керівника, в тому числі через вирішення (участь у вирішенні) питань прийняття на роботу, звільнення з роботи, застосування заохочень, дисциплінарних стягнень, надання вказівок, доручень тощо, контролю за їх виконанням.

2.5. Близькі особи - члени сім’ї суб’єкта, зазначеного у частині першій статті 3 Закону України “Про запобігання корупції”, а також чоловік, дружина, батько, мати, вітчим, мачуха, син, дочка, пасинок, падчерка, рідний та двоюрідний брати, рідна та двоюрідна сестри, рідний брат та сестра дружини (чоловіка), племінник, племінниця, рідний дядько, рідна тітка, дід, баба, прадід, прабаба, внук, внучка, правнук, правнучка, зять, невістка, тесть, теща, свекор, свекруха, батько та мати дружини (чоловіка) сина (дочки), усиновлювач чи усиновлений, опікун чи піклувальник, особа, яка перебуває під опікою або піклуванням зазначеного суб’єкта.

2.6.  Типові обставини та ситуації, що свідчать про наявність приватного інтересу чи зумовлюють його виникнення:

2.6.1.  Реалізація службових/представницьких повноважень стосовно себе. До таких ситуацій можна віднести прийняття (або участь у прийнятті) рішень особою щодо себе самої, які стосуються оплати праці,  відведення земельних ділянок, використання права на депутатське звернення чи депутатський запит у власних інтересах.

2.6.2. Отримання подарунка. В ситуації, коли особа безпосередньо (або її близька особа) отримала подарунок і надалі має прийняти рішення (вчинити дію) щодо дарувальника, наявний приватний інтерес. Такий інтерес зумовлений бажанням віддячити за подарунок.

2.6.3. Сумісництво, поєднання статусу депутата з іншою діяльністю.  Депутат місцевої ради є одночасно керівником комунального  підприємства. Водночас як депутат місцевої ради він бере участь у розгляді питання щодо його діяльності на посаді керівника підприємства (щодо оплати його праці, звіту про результати діяльності тощо).

2.6.4. Сімейні та родинні стосунки. У випадку спільної роботи з членами сім’ї та родичами слід звертати увагу на наявність, характер та зміст службових чи представницьких  повноважень, що можуть бути реалізовані стосовно таких осіб.

2.6.5. Договірні відносини. Приватний інтерес існує у керівника, який користується житлом (на умовах договору оренди чи з інших підстав) свого підлеглого. Сутність приватного інтересу  полягає у небажанні зашкодити вигідним для особи договірним відносинам.

2.6.6. Службові стосунки. Приватний інтерес може виникати через конфлікт керівника з підлеглою особою або негативне сприйняття дій підлеглої особи керівником.

2.6.7. Службова діяльність. Приватний інтерес буде наявний у особи, службову діяльність якої будуть оцінювати в рамках службового розслідування, що координується та контролюється такою особою. 
ІІІ. Запобігання та врегулювання конфлікту інтересів

3.1. З метою запобігання конфлікту інтересів посадові особи  зобов’язані дотримуватися правил запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, передбачених Законом України «Про запобігання корупції», а саме:
- вживати заходів щодо недопущення виникнення реального, потенційного конфлікту інтересів;
- письмово, шляхом спрямування власноручної заяви, повідомляти не пізніше наступного робочого дня з моменту, коли посадова особа дізналася чи повинна була дізнатися про наявність у неї реального чи потенційного конфлікту інтересів, безпосереднього керівника та начальника відділу з питань запобігання та протидії корупції виконавчого комітету Покровської міської ради (Додаток 1);
- не вчиняти дій та не приймати рішень в умовах реального конфлікту інтересів;
- вжити заходів щодо врегулювання реального чи потенційного конфлікту інтересів.

3.2. Посадові особи не можуть прямо чи опосередковано спонукати у будь-який спосіб підлеглих до прийняття рішень, вчинення дій або бездіяльності всупереч закону на користь своїх приватних інтересів або приватних інтересів третіх осіб.

3.3. Міський голова або керівник до повноважень якого належить звільнення з посади:

- протягом двох робочих днів після отримання повідомлення про наявність у підлеглої йому особи реального чи потенційного конфлікту інтересів приймає рішення щодо врегулювання конфлікту інтересів, про що повідомляє відповідну особу та начальника відділу з питань запобігання та протидії корупції виконавчого комітету Покровської міської ради; 

 - якщо йому стало відомо про конфлікт інтересів підлеглої особи, зобов’язаний вжити передбачені Законом України «Про запобігання корупції» заходи для запобігання та врегулювання конфлікту інтересів у такої особи.

3.4.  У разі існування у посадової особи сумнівів щодо наявності в неї конфлікту інтересів вона має право звернутися за роз’ясненням до відділу з питань запобігання та протидії корупції виконавчого комітету Покровської міської ради.

3.5. Якщо посадовій особі стало відомо про наявність конфлікту інтересів у інших посадових осіб, їй необхідно повідомити про це міського голову або свого безпосереднього керівника та начальника відділу з питань запобігання та протидії корупції виконавчого комітету Покровської міської ради із зазначенням обставин, при яких вона дізналась про наявність конфлікту інтересів (Додаток 1).
IV. Порядок повідомлення про можливість виникнення
конфлікту інтересів та їх реєстрація

4.1. У разі виникнення реального чи потенційного конфлікту інтересів у особи на яку поширюється дія Закону України “Про запобігання корупції” та даного Порядку, вона не має права брати участь у розгляді та прийнятті рішення на засіданнях виконавчого комітету, міської ради, комісій, робочих груп та інших колегіальних органах (далі - колегіальний орган), та повинна письмово, шляхом спрямування власноручної заяви, повідомити не пізніше наступного робочого дня з моменту, коли дізналася чи повинна була дізнатися про наявність у неї реального чи потенційного конфлікту інтересів, міського голову або безпосереднього керівника та начальника відділу з питань запобігання та протидії корупції виконавчого комітету Покровської міської ради.

4.1.2. У разі якщо неучасть особи, у прийнятті рішень призведе до втрати правомочності цього колегіального органу, участь такої особи у прийнятті рішень має здійснюватися під зовнішнім контролем. Рішення про здійснення зовнішнього контролю приймається відповідним колегіальним органом, на засіданні якого виявлено конфлікт інтересів.

4.1.3. Якщо про конфлікт інтересів, особі якої безпосередньо стосується питання що розглядається або іншим членам колегіального органу, стало відомо під час засідання колегіального органу, про це може заявити, як особа якої це стосується, так і будь- який інший член колегіального органу.

4.1.4. Особи, уповноважені на ведення протоколів засідання колегіальних органів зобов’язані протягом одного дня з часу оформлення протоколу надавати витяг з протоколу, в якому було зафіксовано усну заяву про конфлікт інтересів особи, до відділу з питань запобігання та протидії корупції виконавчого комітету Покровської міської ради.

4.2. Начальник відділу з питань запобігання та протидії корупції виконавчого комітету Покровської міської ради фіксує факт повідомлення про конфлікт інтересів та контролює його врегулювання. Реєстрація заяви проводиться в електронному журналі (з щорічним роздрукуванням).
V. Дії у разі існування сумнівів щодо наявності конфлікту інтересів

5.1. У разі існування сумнівів щодо наявності конфлікту інтересів особа має право звернутися за роз’ясненням до Національного агентства з питань запобігання корупції. У разі  не отримання підтвердження про відсутність конфлікту інтересів, вона діє відповідно до вимог, передбачених Законом України «Про запобігання корупції» та даного Порядку.

5.2. Якщо особа отримала підтвердження про відсутність конфлікту інтересів, вона звільняється від відповідальності, якщо у діях, щодо яких вона зверталася за роз’ясненням пізніше було виявлено конфлікт інтересів.
VІ. Заходи зовнішнього та самостійного 
врегулювання  конфлікту інтересів

6.1.  Кожен із заходів врегулювання конфлікту інтересів має свою специфіку, адже обирається залежно від низки таких умов :

- вид конфлікту інтересів (потенційний або реальний);

- тривалість конфлікту інтересів (постійний або тимчасовий);

- суб’єкт прийняття рішення про його застосування (безпосередній керівник та/або керівник відповідного органу, підприємства, установи, організації);

-  наявність (відсутність) альтернативних заходів врегулювання;

- наявність (відсутність) згоди особи на застосування заходу (щодо    переведення);

- можливість залучення до прийняття рішень інших працівників (щодо усунення від виконання завдання).

6.2. Зовнішнє врегулювання конфлікту інтересів здійснюється шляхом:

- усунення особи від виконання завдання, вчинення дій, прийняття рішення чи участі в його прийнятті в умовах реального чи потенційного конфлікту інтересів;

- застосування зовнішнього контролю за виконанням посадовою особою відповідного завдання, вчиненням нею певних дій чи прийняття рішень;

- обмеження доступу посадової особи до певної інформації;

- перегляду обсягу службових повноважень особи;

- переведення особи на іншу посаду;

- звільнення особи.

6.3. Усунення посадової особи від виконання завдання, вчинення дій, прийняття рішення чи участі в його прийнятті в умовах реального чи потенційного конфлікту інтересів здійснюється за розпорядженням міського голови або рішенням керівника цієї особи.

6.4. Посадові особи у яких наявний реальний чи потенційний конфлікт інтересів, можуть самостійно вжити заходів щодо його врегулювання шляхом позбавлення відповідного приватного інтересу з наданням підтверджуючих документів міському голові або безпосередньому керівнику та начальнику відділу з питань запобігання та протидії корупції виконавчого комітету Покровської міської ради. Позбавлення приватного інтересу має виключати будь-яку можливість його приховування.

6.5. Для запобігання конфлікту інтересів у зв’язку з наявністю в особи підприємств чи корпоративних прав посадова особа зобов’язана після призначення (обрання) на посаду передати (згідно строків зазначених у Законі України “Про запобігання корупції”) в управління іншій особі належні їй підприємства та корпоративні права у порядку, встановленому законом. При передачі посадовим особам забороняється передавати в управління належні їм підприємства та корпоративні права на користь членів своєї сім’ї.
VIІ. Порядок врегулювання конфлікту інтересів  у діяльності міського голови, заступників міського голови, секретаря міської ради, членів виконавчого комітету, депутатів Покровської міської ради.

7.1. Особливості врегулювання конфлікту інтересів у діяльності міського голови, заступників міського голови, секретаря міської ради, членів виконавчого комітету, депутатів Покровської міської ради, визначаються законами, які регулюють статус відповідних осіб та засади організації відповідних органів.

7.2. Якщо вище зазначеним особам стало відомо заздалегідь про конфлікт інтересів то вони повідомляють міського голову, міський голова — секретаря міської ради, шляхом спрямування власноручної заяви, а під час засідання колегіального органу також публічно повідомляють про конфлікт інтересів. Копія такої заяви також надається у відділ з питань запобігання та протидії корупції.

7.3. У випадку наявності конфлікту інтересів у міського голови, заступників міського голови, секретаря міської ради, членів виконавчого комітету, депутатів Покровської міської ради, який виник під час участі у засіданні ради, виконавчого комітету, іншого колегіального органу (комісії, колегії тощо) такі особи повинні:

- самостійно публічно повідомити про конфлікт інтересів (про що вноситься відповідний запис до протоколу засідання ради);

- не брати участь у розгляді, підготовці, прийнятті рішення (у звʼязку з яким виник конфлікт інтересів) відповідним колегіальним органом.

7.4. Повідомлення про конфлікт інтересів здійснюється під час засідання ради, виконавчого комітету, іншого колегіального органу (комісії, колегії тощо) до початку розгляду питання, у вирішенні якого є приватний інтерес.

7.5. У разі якщо неучасть особи у прийнятті рішень призведе до втрати правомочності цього органу, участь такої особи у прийнятті рішень має здійснюватися під зовнішнім контролем. Рішення про здійснення зовнішнього контролю приймається відповідним колегіальним органом.

7.6. Також про конфлікт інтересів особи якої безпосередньо стосується питання що розглядається, може заявити будь-який інший член відповідного органу або учасник засідання. Така заява про конфлікт інтересів заноситься в протокол засідання.

7.7. Особи, уповноважені на ведення протоколів засідання колегіальних органів зобов’язані протягом одного дня з часу оформлення протоколу надавати витяг з протоколу, в якому було зафіксовано усну заяву про конфлікт інтересів, до відділу з питань запобігання та протидії корупції виконавчого комітету Покровської міської ради.

7.8. Міський голова, заступники міського голови, секретар міської ради, члени виконавчого комітету, депутати Покровської міської ради повинні дотримуватися вимог Закону України «Про запобігання корупції» також і при виконанні інших службових чи представницьких повноважень.

7.9.  Члени виконавчого комітету, які не є посадовими особами Покровської міської ради та її виконавчого комітету, попереджаються про обмеження при виконанні повноважень членів виконавчого комітету Покровської міської ради.

7.10. Правила врегулювання конфліктів інтересів між учасниками конкурсів з виділення фінансування та членами органів, які ухвалюють рішення та при тому не є посадовими особами Покровської міської ради та її виконавчого комітету, затверджено розпорядженням міського голови.
Начальник відділу з питань
запобігання та протидії корупції                                            Тетяна ГОРЧАКОВА
Додаток 1 
до Порядку запобігання та врегулювання
конфлікту інтересів у Покровській          
міській раді та її виконавчому комітеті
Міському голові /Керівнику_________________
_____________________________________________
(П.І.Б. особи, яка повідомляє, посада)
_____________________________________________
Повідомлення
про реальний/потенційний конфлікт інтересів
________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
(стисло викласти ситуацію, в якій виник конфлікт інтересів, зміст приватного інтересу, службові повноваження, під час виконання яких приватний інтерес впливає (може вплинути) на об’єктивність та неупередженість прийняття рішень, вчинення дій) 
Додатки:
Дата


                                                       Підпис особи, яка повідомляє
Начальник відділу з питань 
запобігання  та протидії корупції                                         Тетяна ГОРЧАКОВА
 Додаток 2 
                                                                          до Порядку запобігання та врегулювання
                                                                                      конфлікту інтересів у Покровській           
                                                                                      міській раді та її виконавчому комітеті
Приклади практичного застосування
(витяг з  Методичних рекомендацій щодо застосування окремих положень Закону України “Про запобігання корупції” стосовно запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, дотримання обмежень щодо запобігання корупції)
Приклад.
· Близька особа керівника державного (комунального) підприємства (установи, організації) також працює на цьому підприємстві, але безпосередньо підпорядковується іншій особі. 
          Наприклад: 1) донька директора школи працює на посаді вчителя і              
          безпосередньо підпорядковується завучу школи; 
          2) батько директора лісогосподарського підприємства працює майстром
          лісу і безпосередньо підпорядковується лісничому.
?  Чи виникає конфлікт інтересів у керівника державного (комунального) підприємства (установи, організації)? 
Так. Керівник державного (комунального) підприємства (установи, організації) наділений повноваженнями приймати рішення розпорядчого характеру стосовно всіх працівників, у тому числі щодо близької особи, незалежно від того, хто є їх безпосереднім керівником.  У наведених прикладах вчитель та майстер лісу перебувають у прямому підпорядкуванні не тільки у завуча та лісничого відповідно, а й у директорів школи та лісогосподарського підприємства відповідно, тому в останніх наявний потенційний конфлікт інтересів, який потребує врегулювання у встановленому Законом порядку. 
Приклад.
·  Державний службовець має корпоративні права в господарському товаристві.
?  Чи виникає конфлікт інтересів у такого державного службовця? 
Ні, за умови відсутності у нього повноважень, під час реалізації яких він може вчиняти, дії приймати рішення щодо такого господарського товариства. Володіння особою корпоративними правами товариства свідчитиме про наявність у неї пов’язаного з цим товариством приватного інтересу. Якщо такий приватний інтерес буде наявний у сфері службових повноважень особи, реалізуючи які вона може приймати рішення, вчиняти дії стосовно товариства, у неї буде існувати конфлікт інтересів, який потребує врегулювання в установленому Законом порядку. 
Приклад.
·  Керівник самостійного структурного підрозділу подає керівнику державного органу пропозицію про встановлення собі премії з визначенням її розміру для прийняття відповідного рішення. 
? Чи виникає конфлікт інтересів у керівника самостійного структурного підрозділу, який подає пропозицію про встановлення собі премії? 
Так. Необхідність внесення зазначеної пропозиції зумовлена тим, що керівник державного органу, приймаючи рішення про встановлення премії, з об’єктивних причин не може самостійно оцінити роботу кожного з підлеглих працівників, у зв’язку з чим здійснення такої оцінки покладається на безпосереднього керівника та керівника самостійного структурного підрозділу. Відповідно, пропозиції керівника самостійного структурного підрозділу є основою для прийняття керівником державного органу рішення про преміювання. Таким чином, приватний інтерес при реалізації цього повноваження стосовно себе пов’язаний з можливістю впливу на зміст рішення керівника державного органу про встановлення стимулюючих виплат. Оскільки керівник самостійного структурного підрозділу не може об’єктивно оцінити власну роботу, при внесенні пропозицій щодо розміру премії для себе між його приватним інтересом, що полягає у бажанні отримати стимулюючу виплату у вищому розмірі, та службовим повноваженням виникає суперечність, яка впливає на його об’єктивність при вчиненні зазначених дій, що є реальним конфліктом інтересів. 
Приклад.
·  Керівник державного органу самостійно прийняв рішення про встановлення собі премії.
? Чи виникає конфлікт інтересів у керівника державного органу? 
Так. При вирішенні питання про встановлення собі премії керівник державного органу самостійно оцінює свою роботу за певними критеріями, визначеними у відповідних нормативно-правових актах, і встановлює її конкретний розмір. Приватний (майновий) інтерес такого керівника полягає у заінтересованості отримати заробітну плату у більшому розмірі та впливає на об’єктивність і неупередженість прийняття ним рішень щодо встановлення собі премії. Отже, у керівника державного органу виникає конфлікт інтересів, який потребує врегулювання у встановленому Законом порядку. 
Приклад.
·  Директор державного підприємства отримав від підлеглого, з яким товаришує, подарунок у негрошовій формі вартістю 1000 гривень. 
? Чи буде це порушенням обмежень щодо одержання подарунків, передбачених ст. 23 Закону? 
Так, це буде вважатися порушенням вимог ст. 23 Закону. Незалежно від суми подарунка вбачається порушення директором вимог ч. 1 ст. 23 Закону, оскільки дарувальник перебуває в підпорядкуванні обдаровуваного. Якщо директор прийме рішення на користь підлеглого, від якого він отримав подарунок, таке рішення (відповідно до ч. 4 ст. 23 Закону) вважатиметься прийнятим в умовах конфлікту інтересів та підлягатиме скасуванню. Воно також може бути визнане незаконним у судовому порядку, а директор притягнутий до відповідальності за ст.ст. 172-5, 172-7 КУпАП. 
Приклад.
·  Начальник відділу місцевої державної адміністрації отримав від своєї двоюрідної тітки гроші у подарунок у сумі 100 000 гривень. 
? Чи буде це порушенням обмежень щодо одержання подарунків, передбачених ст. 23 Закону? 
Так, зважаючи на вартість подарунка та особу дарувальника.119 Особи можуть приймати подарунки, які відповідають загальновизнаним уявленням про гостинність (ч. 2 ст. 23 Закону), крім заборонених подарунків (ч. 1 ст. 23 Закону), якщо вартість таких подарунків не перевищує 1 прожитковий мінімум для працездатних осіб, встановлений на день прийняття подарунка, одноразово, а сукупна вартість таких подарунків, отриманих від однієї особи (групи осіб) протягом року, не перевищує 2 прожиткових мінімумів, встановлених для працездатної особи на 1 січня того року, в якому прийнято подарунки. Передбачене обмеження щодо вартості подарунків не поширюється на подарунки, зокрема, які даруються близькими особами. Двоюрідна тітка не належить до категорії близьких осіб у розумінні Закону, що випливає з положення абз. 4 ч. 1 ст. 1 Закону. Вартість такого подарунка перевищує дозволену. У діях начальника відділу місцевої державної адміністрації вбачаються ознаки порушення обмежень, встановлених у ст. 23 Закону щодо одержання подарунків, що може свідчити про вчинення ним адміністративного правопорушення, передбаченого ч. 1 ст. 172-5 КУпАП.
Приклад.
·  Лікар за сумісництвом Особа, уповноважена на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, працює лікарем у лікарні за сумісництвом. 
? Чи має місце порушення встановленої п. 1 ч. 1 ст. 25 Закону заборони займатися іншою оплачуваною діяльністю? 
Ні, якщо така особа відповідає кваліфікаційним вимогам та займається медичною практикою у закладі охорони здоров’я або у ФОП, що мають відповідну ліцензію.124 Нормативне регулювання: медична практика як вид господарської діяльності підлягає ліцензуванню (п. 15 ч. 1 ст. 7 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності»); господарська діяльність з медичної практики є видом господарської діяльності у сфері охорони здоров’я, що провадиться закладами охорони здоров’я та фізичними особами-підприємцями з метою надання медичної допомоги та медичного обслуговування на підставі ліцензії (абз. 3 п. 4 Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з медичної практики, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 02.03.2016 № 285). У п. 24 вказаних ліцензійних умов передбачено обов’язкову укомплектованість такого суб’єкта господарювання фахівцями, які відповідають єдиним кваліфікаційним вимогам, затвердженим Міністерством охорони здоров’я України. Обмеження, встановлені у ч. 1 ст. 25 Закону, не поширюються на медичну практику, яку особа, що відповідає кваліфікаційним вимогам, як лікар здійснює в закладі охорони здоров’я або у ФОП, що мають відповідну ліцензію.
Приклад.
·  На засіданні місцевої ради розглядається питання про обрання одного з депутатів секретарем ради. 
? Чи виникає конфлікт інтересів у депутата місцевої ради, кандидатуру якого розглядають на посаду секретаря ради? 
Так. Можливість бути обраним секретарем місцевої ради та отримувати заробітну плату свідчить про наявність у депутата  приватного інтересу. Тому під час прийняття рішення радою про обрання його секретарем такому депутату слід дотримуватись правил, передбачених ст. 59¹ Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»: публічно повідомити раду про конфлікт інтересів і не брати участі в прийнятті рішення радою (голосуванні). Якщо неучасть депутата у засіданні місцевої ради призведе до втрати нею повноважності, депутат, у якого наявний конфлікт інтересів, бере участь у прийнятті радою рішення за умови публічного самостійного повідомлення про конфлікт інтересів під час її засідання. Спосіб голосування (таємне, відкрите) при цьому значення не має.   
Приклад.
·  На засіданні місцевої ради розглядаються питання, які стосуються встановлення розмірів місцевих податків і зборів. 
? Чи виникає конфлікт інтересів у депутатів місцевої ради, які одночасно є платниками місцевих податків і зборів, під час голосування ними на засіданні ради за рішення із вказаних питань? 
Ні. Суть приватного інтересу депутата як однієї зі складових конфлікту інтересів визначається у кожному конкретному випадку залежно від змісту проекту рішення місцевої ради, можливості його впливу на обсяг прав та обов’язків депутата, наявності в нього особистої зацікавленості у певних правових наслідках реалізації рішення після його прийняття. У депутата приватний інтерес існуватиме, зокрема, у випадках, якщо рішенням ради, у розгляді та прийнятті якого він бере участь, передбачається надання переваг, благ, вигод для нього особисто. Водночас рішення ради щодо встановлення розмірів місцевих податків і зборів не передбачають визначення розміру податку чи надання пільг із його сплати окремо для кожного платника податків (тобто не є персоніфікованими), а визначають розмір податку для всіх платників податків, які здійснюють свою діяльність на території відповідної територіальної громади, без виокремлення та конкретизації найменувань чи імен платників (тобто є знеособленими). Таким чином, в описаній ситуації у діях депутатів щодо участі у голосуванні за рішення, які стосуються встановлення розмірів місцевих податків і зборів, немає приватного інтересу, а відповідно і конфлікту інтересів.
Начальник відділу з питань 
запобігання  та протидії корупції                                           Тетяна ГОРЧАКОВА
