АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проекту регуляторного акта — рішення Покровської міської ради Дніпропетровської області “Про встановлення податку на нерухоме  майно, відмінне від земельної ділянки”
Аналіз регуляторного випливу проекту рішення міської ради «Про встановлення податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки» розроблено на виконання та з дотриманням вимог Закону України від 11.09.2003 року №1160-ІV “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” та з урахуванням Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 року №308 (зі змінами).
І. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом регулювання
Законом України “Про місцеве самоврядування в Україні” визначено, що місцеві бюджети мають бути достатніми для здійснення органами місцевого самоврядування наданих їм законом повноважень і забезпечення платників податків відповідних громад якісними публічними послугами.
Відповідно п.24 статті 26 Закону України від 21 травня 1997 року №280/97-ВР “Про місцеве самоврядування в Україні” та пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України (далі – ПКУ) встановлення місцевих податків і зборів належить до повноважень місцевих рад.
Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, відповідно до статей 10, 265 ПКУ, входить до складу податку на майно та належить до місцевих податків.
Згідно із ст.266 ПКУ “платниками податку є фізичні та юридичні особи, в тому числі нерезиденти, які є власниками об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості. Ставки податку для об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості, що перебувають у власності фізичних та юридичних осіб, встановлюються за рішенням сільської, селищної, міської ради або ради об’єднаних територіальних громад, що створені згідно із законом та перспективним планом формування територій громад, залежно від місця розташування (зональності) та типів таких об’єктів нерухомості у розмірі, що не перевищує 1,5 відсотка розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня звітного (податкового) року, за 1 квадратний метр бази оподаткування”.
Проблеми, які пропонується розв’язати та причини їх виникнення:
- наповнення дохідної частини міського бюджету в результаті встановлення законним чином ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки;
- забезпечення дотримання вимог Податкового кодексу України щодо місцевих податків і зборів (ст.12 ПКУ щодо повноважень міської ради до початку наступного бюджетного періоду встановити місцеві податки і збори та розмір їх ставок);
- виконання програм соціального та економічного розвитку територіальної громади, вирішення її проблем.
Надходження від сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у 2020 році склали 9346,8 тис. грн, що на 29,3% більше, ніж у 2019 році, на 2021 рік заплановані у сумі 11116,2 тис. грн, в тому числі від юридичних осіб – 7863,5 тис. грн, фізичних осіб – 3252,7 тис. грн., на 2022 рік плануються в сумі 13200 тис. грн. в т.ч. 9372 тис. грн. – юридичних осіб, 3828 тис. грн. –фізичних осіб.
Прогнозування доходів бюджету територіальної громади здійснюється на основі прогнозних показників економічного та соціального розвитку з урахуванням фактичного рівня відповідних надходжень у минулому та поточному роках, досягнення їх відповідності та узгодження на всіх стадіях бюджетного процесу.
Дана проблема не може бути розвʼязана за допомогою ринкових механізмів, тому що тільки громадам належать повноваження щодо встановлення місцевих податків і зборів відповідно до статті 12 Податкового кодексу України.
Розв’язання даної проблеми за допомогою ринкового механізму неможливе, оскільки формування бюджету міста проводиться з метою подальшого використання бюджетних коштів на створення загальнодоступних благ, які не можуть бути об’єктами ринкових відносин (об’єкти загального безоплатного користування, соціальні програми та т. ін.) та чинне податкове законодавство чітко регламентує, що до повноважень саме міських рад належить встановлення ставок місцевих податків та зборів в межах ставок, визначених Податковим кодексом
Проблема не може бути розв’язана за допомогою діючого регуляторного акту, оскільки встановлення місцевих податків та зборів відповідно до Податкового кодексу України та Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» є виключно компетенцією міської ради. Таким чином, вказана проблема потребує розв’язання шляхом прийняття рішення Покровською міською радою Дніпропетровської області «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки».
Чисельність платників податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на території Покровської міської територіальної громади станом на 01.01.2021 року складає 1693 особи (з них фізичних осіб – 1603, юридичних осіб – 90, прогнозована чисельність на 2022 рік складатиме 1721 особа; на 2023 рік -1753 особи.
Таблиця 1
	Показники
	Юридичні особи-власники об’єктів нерухомості
	Фізичні особи — власники об’єктів нерухомості
	Разом 

	
	разом
	жит
лова
	нежит
лова
	разом
	жит
лова
	нежит
лова
	

	Чисельність платників податку, осіб:
	
	
	
	
	
	
	

	- на 01.01.2021 
	90
	5
	85
	1603
	742
	861
	1693

	- прогнозована на 01.01.2022
	95
	5
	90
	1626
	752
	874
	1721

	Відхилення (+/-)
	+5
	0
	+5
	+23
	+10
	+13
	+28

	Надходження, тис.грн.:
	
	
	
	
	
	
	

	- факт за 2020 рік
	6608,4
	30,3
	6578,1
	2738,4
	262,3
	2476,1
	9346,8

	- очікувані за 2021 рік
	7863,5
	36,4
	7827,1
	3252,7
	314,7
	2938
	11116,2

	- очікувані за 2022 рік
	9372
	43
	9329
	3828
	371,3
	3456,7
	13200

	- прогноз від запропонованого регулювання за 2022 рік 
	10220
	43
	10177
	4519,3
	371,3
	4148
	14739,3

	розрахункові від запропонованого регулювання за п’ять років
	51100
	215
	50885
	22596,5
	1856,5
	20740
	73696,5



* Розрахункові надходження від запропонованого регулювання за 5 років визначено з урахуванням прогнозної мінімальної заробітної плати на 2022 рік у розмірі 6700,00 грн. (лист Міністерства фінансів України від 18.08.2020 року № 05110-14-6/25074). Обсяг надходжень може коригуватись в разі зміни розміру мінімальної заробітної плати на законодавчому рівні.

Оскільки державні податкові служби відповідно до пункту 63.6 статті 63 ПКУ облік платників податку ведуть не за об’єктами нерухомості, а за податковими номерами платників, то аналіз є обмеженим.Прогнозний обсяг надходжень податку на 2022 рік є розрахунковим і може змінюватися від чинників, на які неможливо вплинути (чисельність платників, обов’язковість сплати ними податку, виникнення податкового боргу тощо).

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
Таблиця 2
	Група (підгрупа)
	Так
	Ні 

	Громадяни
	+
	-

	Орган місцевого самоврядування
	+
	-

	Суб’єкти господарювання,
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-


ІІ. Цілі державного регулювання
Основними цілями регулювання є:
– здійснити планування та прогнозування надходжень податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки при формуванні бюджету;
– встановити доцільні і обґрунтовані розміри ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, з урахуванням рівня платоспроможності громадян та суб’єктів господарювання та відповідно до потреб місцевого бюджету;
– встановити пільги щодо сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки;
– забезпечити своєчасне надходження до міського бюджету податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки;
– забезпечити відкритість процедури, прозорість дій органу місцевого самоврядування.
Забезпечення стабільного економічного та соціального розвитку міста та сіл громади здійснюється шляхом реалізації програм в галузях житлово-комунального господарства, соціального захисту населення, культури і потребує відповідного фінансового забезпечення, виконання яких залежить від наповнення міського бюджету.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
Таблиця 3
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	1
	2

	Альтернатива 1
Залишити діючий регуляторний акт без змін 
	Альтернатива не прийнятна. 
Наслідком є недоотримання бюджетом Покровської міської територіальної громади  прогнозованих надходжень податку в перший рік регулювання коштів на прогнозованому рівні 1539,3 тис.грн., що призведе до обмеження фінансування першочергових видатків, які мають тенденцію до збільшення у звязку із зростанням заробітної плати працівників бюджетної сфери, підвищенням тарифів на енергоносії тощо. 


	Альтернатива 2 
Встановлення максимальної ставки податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, 1,5% розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 01 січня звітного (податкового) року, за 1 м2 бази оподаткування
	Альтернатива може бути прийнятною.
Встановлення максимальної ставки податку для об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості, що перебувають у власності фізичних осіб та/або юридичних осіб, забезпечить надходження до бюджету, упорядкує відносини між органами місцевого самоврядування та громадянами, суб’єктами господарювання. Але, при цьому збільшиться податкове навантаження на платників податку. 
Значне збільшення податкового навантаження на власників житлової та нежитлової нерухомості зумовить соціальну напругу та поставить під загрозу забезпечення стабільних надходжень до міського бюджету.


	Альтернатива 3
Встановлення диференційованого розміру ставок податку залежно від типів об’єктів нерухомості та місця їх розташування (зональності)
	Застосування альтернативи є найбільш прийнятним. Забезпечує досягнення цілей регулювання повною мірою. Ставки податку для об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості, що перебувають у власності фізичних та юридичних осіб, встановлюються з повним дотриманням вимог ПКУ диференційовано залежно від місця розташування (зональності) та типів таких об’єктів нерухомості.
Прогнозні надходження від запропонованого регулювання в перший рік близько 14739,3 тис.грн., що забезпечить фінансування соціально важливих міських цільових програм, бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту населення, житлово-комунального та дорожнього господарства тощо 


Розрахунок витрат суб’єктів господарювання та вигод органів місцевого самоврядування при збільшенні ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, до максимального, установленого законодавством
(альтернатива 2)
Таблиця 4
	Класифікація будівель
	Фактичні надходження за 2020 рік, тис.грн/вартість 1 м2 (тис.грн)
	Розмір ставки від мінімальної заробітної плати установленої на 01.01.2022%
	Вартість 1м2,
грн. 
	Розрахункова чисельність на 2022 рік, осіб
	Розрахункова площа нерухомості*, м2
	Прямі витрати платників податку /надходження до бюджету Покровської територіальної громади, тис.грн.

	
	
	
	
	
	
	перший рік регулювання
	за п’ять років**

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7=6х4
	

	Будівлі житлові, що перебувають у власності (код 11)

	- фізичних осіб
	262,3/41,73
	1,5
	100,5
	752
	6285
	631,6
	3158

	- юридичних осіб
	30,3/51,95
	1,5
	100,5
	5
	583
	58,6
	293

	Будівлі нежитлові, що перебувають у власності (код 12)

	- фізичних осіб
	2476,1/41,73
	1,5
	100,5
	874
	59336
	5963,3
	29816,5

	- юридичних осіб
	6578,1/51,95
	1,5
	100,5
	90
	126624
	12725,7
	63628,5

	Разом
	9346,8
	
	
	1721
	192828
	19379,2
	96896



* розрахунок площі житлової та нежитлової нерухомості, що перебуває у власності фізичних осіб, визначено таким методом: співвідношення фактичних надходжень у 2020 році до вартості 1 м2 нерухомості за звітний період. Для обрахунку розрахункової площі для оподаткування та прогнозних надходжень від запровадження регуляторного акту враховувалися фактичні надходження у 2020 році, оскільки прогнозні надходження на 2022 рік є розрахунковими та можуть змінюватись від чисельності платників податку та інших економічних факторів.

** Розрахункові надходження від запропонованого регулювання за 5 років визначено з урахуванням прогнозної мінімальної заробітної плати на 2022 рік. Обсяг надходжень може коригуватись в разі зміни мінімальної заробітної плати на законодавчому рівні.
Розрахунок витрат суб’єктів господарювання та вигод органів місцевого самоврядування при запропонованих ставках податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки (альтернатива 3)
Таблиця 5
	Класифікація будівель
	Фактичні надходження за 2020 рік, тис.грн/вартість 1 м2(грн)
	Середній розмір ставки від мінімальної заробітної плати установленої на 01.01.2022,%
	Вартість 1м2,
грн. В перший рік регулювання
	Розрахункова чисельність на 2022 рік, осіб
	Розрахункова площа нерухомості*, м2
	Прямі витрати платників податку /надходження до бюджету Покровської територіальної громади, тис.грн.

	
	
	
	
	
	
	перший рік регулювання
	за п’ять років**

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7=6х4
	

	Будівлі житлові, що перебувають у власності (код 11)

	- фізичних осіб
	262,3/47,33
	1
	67
	752
	5542
	371,3
	1856,5

	- юридичних осіб
	30,3/51,95
	1,1
	73,7
	5
	583
	43
	215

	Будівлі нежитлові, що перебувають у власності (код 12)

	- фізичних осіб
	2476,1/47,99
	1,2
	80,4
	874
	51592
	4148
	20740

	- юридичних осіб
	6578,1/51,97
	1,2
	80,4
	90
	126579
	10177
	50885

	Разом
	9346,80
	
	
	1721
	192828
	14739,3
	73696,5


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави (органів місцевого самоврядування)
Таблиця 6
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1

	Вигоди відсутні. Недоотримання надходжень до бюджету Покровської міської територіальної громади в перший рік регулювання на прогнозованому рівні 14739,3 тис.грн.
	Дія рішення міської ради від 29.03.2019 №12 поширюється на 2021 та 2022 і подальші роки, але зростання заробітної плати працівників бюджетної сфери, підвищення тарифів на енергоносії та інші першочергових видатків, які мають тенденцію до збільшення призведе до обмеження фінансування соціально важливих міських цільових програм бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту населення, житлово-комунального господарства тощо.

	Альтернатива 2 

	Прийняття нормативного акта органом місцевого самоврядування з урахуванням вимог ПКУ. Збільшення надходжень до бюджету від сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, які можливо направити для забезпечення фінансування соціально важливих міських цільових програм бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту населення, житлово-комунального господарства тощо. Прогнозні надходження до бюджету громади в перший рік регулювання — 19379,2 тис.грн. 
	Витрати часу, матеріальних ресурсів для податкових органів на адміністрування податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у межах бюджетних асигнувань. 

	Альтернатива 3

	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання повною мірою. Враховує пропозиції членів територіальної громади щодо встановлення ставок з урахуванням зональності та норми податкового законодавства. 
Прогнозні надходження при сплаті податку в перший рік регулювання — 14739,3 тис.грн.. Передбачуваність розмірів ставок гарантує забезпечення надходження прогнозованої суми податку до бюджету Покровської міської територіальної громади, що надасть можливість фінансування соціально важливих міських цільових програм бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту населення, житлово-комунального господарства тощо.
	Витрати часу, матеріальних ресурсів для податкових органів на адміністрування податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у межах бюджетних асигнувань. 


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
Таблиця 7
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1

	Вигоди для громадян, які є власниками об’єктів нерухомості через залишення ставок податку на рівні 2021 року.
	Витрати відсутні для громадян у частині сплати податку.
Однак відсутня можливість додаткового наповнення дохідної частини бюджету Покровської міської територіальної громади, відповідно, збільшення його видаткової частини для фінансування соціально важливих міських цільових програм бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту населення, житлово-комунального господарства тощо.

	Альтернатива 2 

	При прогнозованому надходженні до бюджету Покровської міської територіальної громади в перший рік регулювання 19379,2 тис.грн. є можливість збільшення видатків на фінансування соціально важливих міських цільових програм бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту населення, житлово-комунального господарства тощо. 
	Витрати громадян на сплату податку за максимально граничним розміром його  ставки — 1.5%. За 1кв.м.  житлової та нежитлової нерухомості, що перебуває у власності фізичних осіб, сплачується податок у сумі 100,50 тис.грн., що в середньому за житлову/нежитлову нерухомість більше на 58,77/48,55 грн.

	Альтернатива 3

	Ураховує пропозиції членів територіальної громади щодо встановлення ставок з урахуванням зональності та норми податкового законодавства повною мірою.
Передбачуваність розмірів ставок гарантує забезпечення надходження до бюджету Покровської міської територіальної громади прогнозованої суми податку в перший рік регулювання — 14739,3 тис. грн., що надасть можливість фінансування соціально важливих міських цільових програм бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту населення, житлово-комунального господарства тощо.
	Диференційовані витрати на сплату податку у відповідності до запропонованого регулювання. 
Відповідно до законодавства України в сфері податкових відносин сплата податку фізичними особами з урахуванням запропонованого регулювання буде здійснюватися в другій половині 2023 року після отримання ними відповідних повідомлень-рішень від податкових органів.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

Розрахункова кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта, складає 95
Таблиця 8
	Показник
	Великі 
	Середні 
	Малі 
	Мікро 
	Разом

	Розрахункова кількість юридичних осіб — суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць*
	8
	10
	20
	57
	95

	Питома вага групи в загальній кількості, відсотків
	8,5
	10,5
	21
	60
	100


Оскільки відповідно до податкового законодавства податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, сплачується до того бюджету, на території якого розташовані об’єкти нерухомості, до кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта, включено також суб’єктів господарювання, що зареєстровані за межами територіальної громади, але мають нерухомість на її території.
Таблиця 9
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1

	Ставки податку не змінюються, залишаються на рівні 2019-2021 року 
	Недоотримання надходжень до міського бюджету. Тому відсутня можливість збільшення видатків для фінансування соціально важливих міських цільових програм бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту населення, житлово-комунального господарства тощо.
Бюджет Покровської міської територіальної громади недоотримає в перший рік регулювання 1539,3 тис.грн, 

	Альтернатива 2 

	Відсутні в частині сплати податку, оскільки збільшується податкове навантаження, розмір ставки податку. Але, при цьому є можливість збільшення видатків для фінансування соціально важливих міських цільових програм бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту населення, житлово-комунального господарства тощо.
Прогнозування надходження до бюджету Покровської міської територіальної громади від сплати податку в перший рік -19379,2 тис.грн. 
	Часові витрати на отримання інформації щодо зміни у оподаткуванні, інше; прямі матеріальні витрати на сплату податку суб’єктами господарювання, які підпадають під дію регулювання.
Суб’єкти господарювання (юридичні особи) порівняно з 2021 роком будуть у середньому сплачувати за 1 м2 більше:
- на 21,75 грн. за житлову та на 28,43 грн. - за нежитлову нерухомість.
Прогнозовані витрати на сплату податку юридичними особами в перший рік регулювання — 12784,3 тис.грн. 

	Альтернатива 3

	Забезпечується прозорість механізму справляння податку. Ставки податку для об’єктів житлової нерухомості встановлюються з дотриманням вимог ПКУ диференційовано залежно від місця розташування (зональності) та типів таких об’єктів нерухомості.
Прогнозні надходження від сплати податку в перший рік регулювання — 14739,3 тис.грн. що надасть можливість фінансування соціально важливих міських цільових програм бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту населення, житлово-комунального господарства тощо.
	Часові витрати на отримання інформації щодо змін у оподаткуванні, інше; прямі матеріальні витрати на сплату податку суб’єктами господарювання, які підпадають під дію регулювання.
Прогнозні витрати при сплаті сплаті податку юридичними особами в перший рік регулювання — 10220 тис.грн., з них за житлову нерухомість — 43 тис.грн., нежитлову — 10177 тис.грн. 



Під час проведення оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва окремо кількісно визначено витрати, що будуть виникати в наслідок дії регуляторного акта при здійсненні адміністративних процедур щодо виконання регулювання та звітування.
Витрати на одного суб’єкта господарювання великого та середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта за Альтернативою 2 
Таблиця 10
	№
з/п
	Витрати
	За перший рік
	За 
п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/ підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	0
	

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень (в середньому на одного суб’єкта великого та середнього підприємництва) 
	65,00
	325,00

	3
	Витрати пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	0
	

	4
	Витрати пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо), гривень
	0
	

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікацій, атестацій тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень 
	0
	

	6
	Витрати на оборонні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	0
	

	7
	Витрати пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	0
	

	8
	Інше (уточнити), гривень
	0
	

	
	РАЗОМ (сума рядків: 1+2+3+4+5+6+7+8), гривень
	65,00
	325,00

	9
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	18
	

	10
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9хрядок 10), гривень
	1170
	5850


Витрати на одного суб’єкта господарювання великого та середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта за Альтернативою 3 
Таблиця 11
	№
з/п
	Витрати
	За перший рік
	За 
п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/ підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	0
	

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
(в середньому на одного суб’єкта великого та середнього підприємництва) 
	38,02
	190,10

	3
	Витрати пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	0
	

	4
	Витрати пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо), гривень
	0
	

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікацій, атестацій тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень 
	0
	

	6
	Витрати на оборонні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	0
	

	7
	Витрати пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	0
	

	8
	Інше (уточнити), гривень
	0
	

	
	РАЗОМ (сума рядків: 1+2+3+4+5+6+7+8), гривень
	38,02
	190,10

	9
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	18
	

	10
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9хрядок 10), гривень
	684,36
	3421,80


Таблиця 12
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, грн.

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва.
	Відсутні

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва.
	1170

	Альтернатива 3. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва *.
	684,36


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

Здійснено вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Оцінка ступеня досягнення цілей визначається за чотирибальною системою, де:

4 — цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою (проблеми більше не буде);

3 — цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми усунені);

2 — цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, однак, деякі важливі критичні її аспекти залишаться невирішеними);
1 — цілі ухвалення регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема залишається).
Таблиця 13
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	1
	2
	3

	Альтернатива 1
	1
	Відсутні витрати. З 01.01.2022 на території громади діють  ставки податку, встановлені рішенням Покровської міської ради від 29.03.2019 № 12. Наслідком є недоотримання надходжень до міського бюджету Покровської міської територіальної громади коштів на прогнозованому рівні 14739,3 тис.грн., що обмежить фінансування першочергових видатків, які мають тенденцію збільшення у зв'язку із зростанням заробітної плати працівників бюджетної сфери, підвищенням тарифів на енергоносії тощо. Негативний вплив буде завдано територіальній громаді, оскільки відсутність надходжень до бюджету ставить під загрозу фінансування соціально важливих міських цільових програм бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту населення, житлово-комунального господарства тощо.

	Альтернатива 2
	2 
	Збільшується податкове навантаження на громадян, суб’єктів господарювання (1721 осіб) у зв’язку зі збільшенням розміру ставки на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки. Не забезпечує рівне для всіх платників податку конкурентне середовище.
Прогнозні надходження до міського бюджету Покровської міської територіальної громади в перший рік регулювання складатимуть 19379,2 тис.грн., від юридичних осіб 12784,3 тис.грн., фізичних — 6594,9 тис.грн., що дасть можливість збільшення видатків для фінансування соціально важливих міських цільових програм бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту населення, житлово-комунального господарства тощо.  

	Альтернатива 3
	4
	Цілі регуляторного акта будуть досягнуті цілком (проблема більше існувати не буде). 
Ставки податку для об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості, що перебувають у власності фізичних та юридичних осіб, встановлюються диференційовано залежно від місця розташування (зональності) та типів таких об’єктів нерухомості.
Враховуються  норми чинного законодавства. Прогнозні надходження від запропонованого регулювання орієнтовно 14739,3 тис.грн, що забезпечить фінансування соціально важливих міських цільових програм бюджетної сфери в галузях освіти, соціального захисту населення, житлово-комунального та дорожнього господарства, транспорту.


Таблиця 14
	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи в рейтингу

	1
	2
	3
	4

	Альтернатива 1
	Вигода для 1721 платників податку, оскільки ними не сплачуватиметься податок на прогнозованому рівні в перший рік регулювання 14739,3 тис грн. а при максимальному розмірі ставки 1,5% мінімальної заробітної плати - 19379,2 тис.грн.
	Недоотримання надходжень коштів до бюджету Покровської міської територіальної громади в перший рік регулювання 14739,3 тис.грн.
	Альтернатива не прийнятна не досягаються цілі ухвалення акта.
Негативний вплив буде завдано територіальній громаді, оскільки відсутність надходжень до бюджету Покровської міської територіальної громади ставить під загрозу фінансування соціально важливих міських цільових програм бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту населення, житлово-комунального господарства тощо. 

	Альтернатива 2
	Прогнозовані надходження до бюджету Покровської міської територіальної громади в перший рік регулювання 19379,2 тис.грн., які забезпечать фінансування соціально важливих міських цільових програм бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту населення, житлово-комунального господарства тощо.
	Максимальне податкове навантаження на платників податку, яке виникає в наслідок дії регуляторного акта. Прогнозована сплата податку в перший рік регулювання в сумі 19379,2 тис.грн., що більше на 7436,51тис.грн. Ніж передбачено альтернативою 3
	Альтернатива може бути прийнятною — досягаються цілі ухвалення акта.
Але, при цьому збільшується податкове навантаження на 1721 платників податку на загальну суму 19379,2 тис.грн. (при максимальній ставці податку 1,5%).

	Альтернатива 3
	Ставки податку є диференційованими з урахуванням місця розташування (зональності) об’єкта.
Забезпечуються додаткові надходження до бюджету Покровської міської територіальної громади в перший рік регулювання 14739,3 тис.грн., які можливо спрямувати для фінансування соціально важливих міських цільових програм бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту населення, житлово-комунального господарства тощо.
	Диференційовані витрати на сплату податку у відповідності до ухваленого рішення.
Прогнозована сплата податку до бюджету Покровської міської територіальної громади у перший рік регулювання 14739,3 тис.грн. 
	У рейтингу результативності альтернатива на першому місці. 
При виборі зазначеної альтернативи цілі будуть досягнуті.


Таблиця 15
	Рейтинг 
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	1
	2
	3

	Альтернатива 1
	Причиною відмови є необхідність фінансування інфраструктури міста, наповнення бюджету Покровської міської територіальної громади. Недоотримання надходжень у бюджет на прогнозованому рівні 14739,3 тис.грн. для фінансування соціально важливих міських цільових програм бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту населення, житлово-комунального господарства тощо.
	Відсутні. Індикаторами можуть бути процеси та явища соціально-економічного характеру (прискорення або уповільнення економічного зростання, політичні впливи, дефіцит ресурсів тощо) 

	Альтернатива 2
	Причиною відмови є максимальне податкове навантаження на суб’єктів господарювання, яке виникає в наслідок дії регуляторного акта.
Прогнозовані надходження до бюджету Покровської міської територіальної громади в перший рік регулювання 19379,2 тис.грн., які забезпечать фінансування соціально важливих міських цільових програм бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального за-хисту населення, житлово-комунального господарства тощо. 
	На дію запропонованого проекту можуть вплинути такі зовнішні чинники, як внесення змін та доповнень до чинного законодавства України або виникнення необхідності в нормативному врегулюванні певних правових відносин. Індикаторами можуть бути процеси та явища соціально-економічного характеру (прискорення або уповільнення економічного зростання, політичні впливи, дефіцит ресурсів тощо) 

	Альтернатива 3
	Для досягнення встановлених цілей перевага була надана цій альтернативі, що надасть можливість:
- зменшити податкове навантаження на платників за рахунок диференційованих ставок в залежності від місця розташування об’єкта нерухомості в порівнянні з альтернативою 2 на рівні 4640 тис.грн.. Ці кошти можуть бути використані суб’єктами господарювання для розвитку бізнесу, підвищення матеріально-технічної бази, оплати заробітної плати, створення нових робочих місць:
- сплачувати податок за диференційованими ставками залежно від місць розташування (зональності) об’єкта;
- отримати додаткові надходження до бюджету Покровської міської територіальної громади на рівні 14739,3 тис.грн., що надасть можливість забезпечити фінансування соціально важливих міських цільових програм бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту населення, житлово-комунального господарства тощо.  
	На дію запропонованого проекту можуть вплинути такі зовнішні чинники, як внесення змін та доповнень до чинного законодавства України або виникнення необхідності в нормативному врегулюванні певних правових відносин. Індикаторами можуть бути процеси та явища соціально-економічного характеру (прискорення або уповільнення економічного зростання, політичні впливи, дефіцит ресурсів тощо) 


V. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми

Згідно з ПКУ до повноважень міських рад належить ухвалення рішення про встановлення місцевих податків і зборів.

Вирішити питання встановлення розміру ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на території громади пропонується шляхом ухвалення запропонованого рішення міської ради. Цей спосіб досягнення цілей є оптимальним шляхом вирішення проблеми й ґрунтується на загально-обов’язковості виконання норм всіма учасниками правовідносин у системі оподаткування.
ПКУ визначено платників податку: фізичні особи та юридичні особи (резиденти і нерезиденти України). При цьому ПКу окремо на розподіляються фізичні особи на громадян та фізичних осіб підприємців. Тобто, до цієї групи платників віднесено як громадян, так і фізичних осіб-підприємців.

Задля забезпечення виконання вимог чинного законодавства України документи з регуляторної політики підлягають оприлюднення на офіційному вебсайті Покровської міської ради - розділ “Регуляторна діяльність” https://pkrv.dp.gov.ua, на Єдиному державному вебпорталі відкритих даних https://data.gov.ua, у засобах масової інформації в термін, установлений законодавством, з метою отримання зауважень і пропозицій. Протягом місяця з дня опублікування проекту свої пропозиції та зауваження можна направляти на адресу 53303 м. Покров Дніпропетровської області вул.Центральна, 48 або на електронну адресу economica@pokrov-mr.gov.ua
VII. Оцінка виконання вимог регуляторного акту залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги 
Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових витрат та ресурсів органу місцевого самоврядування. Можливість виконання вимог регуляторного акта оцінюється як висока, оскільки у розпорядженні компетентних органів та суб’єктів господарювання, на яких поширюватимуться відповідні вимоги, є достатньо ресурсів для їх виконання. Державне регулювання за проектом постанови не передбачає утворення нового органу або нового структурного підрозділу діючого органу.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акту 

Дане рішення набирає чинності з 1 січня 2022 року на необмежений термін.
Передбачається, що відповідно з обраною альтернативою, платники податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, будуть неухильно виконувати вимоги запропонованого проекту рішення, тобто в повному обсязі та своєчасно здійснювати податкові платежі. Платники податку несуть відповідальність за порушення податкового законодавства: фінансову, адміністративну, кримінальну (пункт 111.1 статті 111 ПКУ).
Впровадження та виконання вимог проєкту рішення міської територіальної громади не потребує забезпечення ресурсами, оскільки податок не є новим.
На дію регуляторного акта можуть негативно вплинути економічна криза та значні темпи інфляції.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акту 

Виходячи з цілей державного регулювання, визначені для відстеження результативності цього регуляторного акта обрано такі прогнозні статистичні показники:
Таблиця 16
	Назва показника
	Прогноз на 2022 рік

	Кількість платників податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, од, з них:
	1721

	- фізичних осіб, од.
	1626

	- юридичних осіб, од.
	95

	Нараховано плати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки*, тис.грн. з них:
	14739,3

	фізичних осіб, тис.грн.
	4519,3

	- юридичних осіб, тис.грн.
	        10220

	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання, пов’язаного з державними регулюванням
	Високий
Проект рішення оприлюднюється в друкованому засобі масової інформації — місцевій газеті “Козацька вежа” та на офіційному вебсайті Покровської міської ради за адресою https://pkrv.dp.gov.ua


IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акту

Відстеження результативності регуляторного акту буде проведено в строки, визначені Законом України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” та відповідно до Методики, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України № 308 від 11.03.2004 (із змінами та доповненнями).

Для підготовки звітів по результативність дії прийнятого рішення будуть використані аналітичні показники ГУ ДПС у Дніпропетровській області та звітні дані.
