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копія
МІСЦЕВЕ   САМОВРЯДУВАННЯ

ПОКРОВСЬКА   МІСЬКА  РАДА

ДНІПРОПЕТРОВСЬКОЇ    ОБЛАСТІ
_____________________________________________________________________________

         Р І Ш Е Н Н Я
«30» серпня    2016 року                                                                                   № 1
(11 сесія  7 скликання)

Про стан виконання  бюджетної Програми 

«Проведення заходів із землеустрою   на території Покровської  міської ради на період до 2017 року» 
______________________________________________________

Заслухавши інформацію начальника відділу землекористування Цупрової Г.А. про стан виконання  бюджетної Програми  «Проведення заходів із землеустрою на території Покровської  міської ради на період до 2017 року, керуючись ст. 12, 185 Земельного кодексу України, ст. 19 Закону України «Про землеустрій» ст.26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», рішеннями міської ради та її виконавчого комітету, розпорядженнями міського голови, а також Положенням про відділ землекористування виконкому Покровської міської ради, міська рада 
В И Р І Ш И Л А:
  1. Інформацію про стан виконання  бюджетної Програми  «Проведення заходів із землеустрою  на території Покровської  міської ради на період до 2017 року» взяти до відома.
             2. Затвердити бюджетну Програму «Проведення заходів із землеустрою на території Покровської міської ради на 2016 - 2020 роки», з додатками.
             3. Рішення 43 сесії 6 скликання за № 24 « Про Затвердження бюджетної Програми «Проведення заходів із землеустрою на території Орджонікідзевської міської ради на 2015-2017  роки» вважати таким, що втратило чинність. 
   4. Координацію роботи щодо реалізації Програми покласти на                 начальника відділу землекористування Цупрову Г.А. контроль за виконанням цього рішення покласти на заступника міського голови Чистякова О.Г. та  на постійну депутатську комісію міської ради з питань містобудування та архітектури, землекористування та охорони навколишнього природного середовища (Сорокіна Л.М.).
Міський голова






       О.М.Шаповал
Цупрова, 4-43-56 
Про стан виконання  бюджетної Програми

проведення заходів із землеустрою   на території Покровської  міської ради на період до  2017 року
            Відповідно до Закону України «Про землеустрій»  заходи із   землеустрою – це   передбачені   документацією  із  землеустрою роботи  щодо  раціонального  використання  та  охорони  земель,  формування та організації території об'єкта землеустрою з урахуванням їх цільового призначення, також збереження і підвищення родючості ґрунтів.
Основними завданнями програми проведення заходів із землеустрою   на території Покровської  міської ради, є:
         1. Виявлення земель сільськогосподарського та не сільськогосподарського  призначення, які не використовуються або використовуються  не за цільовим призначенням.  Виявлення забруднених та деградованих сільськогосподарських угідь, приведення їх у стан, придатний для використанням за призначенням.  

         2. Проведення інвентаризації земель усіх категорій, визначивши ділянки, що використовуються не за цільовим призначенням, нераціонально або способами, що призводять до зниження родючості ґрунтів, їх хімічного і радіоактивного забруднення , погіршення екологічної обстановки.

         3. Встановлення рівноправного розвитку різних форм господарювання на землі на право добровільного вибору громадянами видів землеволодіння і землекористування  із запровадженням системи захисту та гарантії їхніх прав.

         4. Економічне стимулювання раціонального використання і охорони земель.

         5. Організація ринку землі.

         6. Забезпечення прав на землю територіальної громади міста Покров.
 Основними напрямки реалізації програми є:
1. Розробка  проекту землеустрою щодо встановлення меж населеного пункту м. Покров Дніпропетровської області.

          2. Проведення топографічних, геодезичних та картографічних робіт на землях сільськогосподарського та не сільськогосподарського  призначення з метою оновлення планово – картографічного матеріалу масштабу 1:500, 1:2000 з нанесенням меж землеволодінь та землекористувань, меж сільськогосподарських земель з визначенням їх площ та складу угідь.
 3.  Розробка  проектів землеустрою щодо складання документів, що посвідчують  право постійного користування земельними ділянками організаціями та установами міста, які утримуються за рахунок міського бюджету.
 4.  Розробка проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок  для проведення земельних торгів з продажу права оренди на земельні ділянки комунальної власності.

  5. Встановлення на місцевості меж прибережно – захисної смуги річки Базавлук.

Першим напрямком програми, є розробка  проекту землеустрою щодо встановлення меж населеного пункту м. Покров Дніпропетровської області. 
За проектом землеустрою передбачалось встановити межі міста Покров, але роботи по розробці проекту землеустрою щодо встановлення меж м. Покров, навіть не розпочинались в зв’язку з відсутністю коштів на виконання програми.  Джерелом фінансування виступають бюджетні кошти, обсяг асигнувань на 2015 - 2016 роки у сукупності склав 500 тис. грн., за умови, що на сьогоднішній день роботи по розробленню проекту землеустрою щодо встановлення меж адміністративно – територіальної одиниці міста Покров орієнтовно складають 800 тис. грн. На теперішній час одним із пріоритетних напрямків програми визнано встановлення та затвердження меж м. Покров, це надасть можливості:

- визнання права комунальної власності на землю територіальної громади                 м. Покров;

- чітке визначення адміністративно - територіальних меж земель Покровської міської ради Дніпропетровської області;
- підвищення ефективності планування, регулювання забудови міста;   
- ефективне  використання земельних ресурсів міста, 100 відсоткове надходження коштів до місцевого бюджету від плати за землю.

        Другим напрямком реалізації програми є проведення топографічних, геодезичних та картографічних робіт на землях сільськогосподарського та не сільськогосподарського  призначення з метою оновлення планово – картографічного матеріалу масштабу 1:500, 1:2000 з нанесенням меж землеволодінь та землекористувань, меж сільськогосподарських земель з визначенням їх площ та складу угідь.

З метою визначення меж земельних ділянок, при здійсненні заходів землеустрою, виконання програми  проведення заходів із землеустрою, враховуючи Закон України «Про особливості здійснення права власності у багатоквартирному будинку» починаючи з червня 2016 року, відділом землекористування ведеться робота по інвентаризації земель комунальної власності, що фактично перебувають під багатоповерховими багатоквартирними житловими будинками на території міста Покров. У червні місяці міською радою надано дозвіл Товариству з обмеженою відповідальністю «Земсервіс КР» на виконання даної послуги. З розробником укладено договір на загальну суму 197 524,40 грн. Фінансування даних  робіт проводиться за бюджетні кошти, а саме за кошти, які надійшли у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва та можуть використовуватися відповідно до ст.209 Земельного Кодексу України на даний вид робіт. В результаті проведеної інвентаризації планується:
- визначення меж земельних ділянок, які використовуються під багатоповерховими багатоквартирними житловими будинками на території міста Покров, з нанесенням на картографічну основу масштабу 1:2000;
- надання земельних ділянок в постійне користування підприємствам, установам і організаціям, які здійснюють управління цими будинками, або співвласникам багатоповерхових багатоквартирних житлових будинків;
- ведення обліку та якості земель для забезпечення конституційного права підприємств, установ, і організацій, які здійснюють управління житловими  будинками, або співвласників багатоповерхових багатоквартирних житлових будинків у реальній потребі земельними ділянками.
Третій напрямок реалізації програми це розробка  проектів землеустрою щодо складання документів, що посвідчують  право постійного користування земельними ділянками організаціями та установами міста, які утримуються за рахунок міського бюджету.
 У 2015 році було затверджено 7 проектів землеустрою та  передано в постійне користування Управлінню освіти виконавчого комітету Покровської міської ради  5 земельних ділянок загальною площею 4,1682 га.  Оформлено право постійного користування Комунальним підприємством                   «Покровське виробниче управління водопровідно-каналізаційного господарства» земельної ділянки площею 9,9 га по вул. Виборзька, 1 та земельної ділянки площею 0,2793 га по вул. Південна - міська, 18.
У поточному році затверджено та передано в постійне користування  Управлінню житлово – комунального господарства та будівництва виконкому Покровської міської ради земельну ділянку площею 0,1763 га, по вул. Тельмана, 14. Надано дозвіл Управлінню освіти виконавчого комітету Покровської міської ради на розробку проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки для оформлення права постійного користування на земельну ділянку по вул. Петровського, 37.
На сьогоднішній день в користуванні підприємств, організацій та установ міста, які утримуються за рахунок міського бюджету знаходяться               15 земельних ділянок право на яких документально не оформлено. Джерелом фінансування виступають бюджетні кошти,  для розроблення проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок для оформлення права постійного користування потрібно 168 286, 0 тис. грн.  
Четвертий напрямком програми є розробка проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок  для проведення земельних торгів з продажу права оренди на земельні ділянки комунальної власності.
Однією з стратегічних цілей розвитку м. Покров на період до 2020 року є створення умов для залучення інвестицій в місто, визначення та створення реєстру інвестиційно-привабливих для розвитку бізнесу територій та вільних від забудови земельних ділянок. З метою актуалізації та розширення існуючої бази даних інвестиційних пропозицій щодо земельних ділянок Дніпропетровської області та для формування потенційних інвестиційних пропозицій, відділом було підготовлено та запропоновано 5 земельних ділянок з різними видами цільового використання. Це земельні ділянки за адресами вул. Уральська, 7, вул. Північно-промислова, вул. Шевченко, та вул. Садова, які можуть бути запропоновані для будівництва нових підприємств, розміщення сонячних електростанцій, розвитку сільськогосподарського виробництва. 
Інформація щодо земельних ділянок розміщена на офіційному сайті міської ради та  на сайті Дніпропетровського регіонального інвестиційного агентства Дніпропетровської області.

 П’ятий напрямок реалізації програми, це встановлення на місцевості меж прибережно – захисної смуги річки Базавлук.
З метою охорони поверхневих водних об'єктів від забруднення і засмічення та збереження їх водності вздовж річок, навколо озер, водосховищ та інших водойм в межах водоохоронних зон виділяються земельні ділянки під прибережні захисні смуги. Прибережні захисні смуги встановлюються за окремими проектами землеустрою.

Відповідно статистичних даних на території Покровської міської ради обліковується 2,7 га зайняті під водоймами річки місцевого значення Базавлук, розташованої в межах міста Покров. У межах існуючих населених пунктів прибережна захисна смуга встановлюється з урахуванням містобудівної документації.

Землевпорядні роботи щодо визначення та встановлення меж прибрежно - захисних  смуг річок на території Покровської міської ради, не проводились. Після закінчення проектних робіт по внесенню змін до Генерального плану та розробці плану зонування міста Покров, можливе виконання даного напрямку програми.

Треба наголосити ще про один з найважливіших напрямків програми, це розроблення технічної документації з нормативної грошової оцінки земель в межах територіальної громади  міста Покров. Цей напрямок, був однією складовою попередньої програми, але в зв’язку з тим, що роботи по проведенню нормативно грошової оцінки земель міста були завершені станом на 01.01.2014 рік та оплачені станом на 01.01.2015 року,  станом на 01.01.2016 року вартість нормативно грошової оцінки земель сільськогосподарського та несільськогосподарського призначення земель в місті повинна збільшитись, що призвело б до збільшення розміру земельного податку, орендної плати та збільшення дохідної частини бюджету. Але на сьогоднішній день ми й надалі керуємось у роботі технічною документацією з нормативно-грошової оцінки земель міста, розробленою ще в 2007 році. 
Висновок державної експертизи землевпорядної документації від 28.01.2016  року № 228, виданий Головним Управлінням Держгеокадастру у Дніпропетровській області отримала технічна документація з нормативної грошової оцінки земель селищ міського типу Чортомлик та Гірницьке Дніпропетровської області Покровської міської ради. Рішенням 9 сесія  7 скликання від 24.06.2016 року за № 15, документація була затверджена.

Позитивний   висновок державної експертизи землевпорядної документації, виданий Держаним агентством земельних ресурсів від 10.12.2014 року за № 1623-14, отримала технічна документація з нормативної грошової оцінки земель м.  Покров. Документація на затвердження міської ради так і не виносилась, хоч і мала позитивний висновок. 

      Як з’ясувалося при детальному розгляді цього питання до технічної документація з нормативної грошової оцінки земель  м.  Покров не було внесено та оцінено, земельну ділянку орієнтовною площею 12 га. Не зважаючи на це, слід зазначити, що документація отримала позитивний висновок державної експертизи землевпорядної документації та підлягає затвердженню міською радою. Так відділом землекористування направлено листи до Державної служби України   з питань геодезії картографії та кадастру та до Головного управління Держгеокадастру у Дніпропетровській області, щодо надання  роз’яснень стосовно можливого порядку  затвердження та введення в дію технічної документації з нормативної грошової оцінки земель м.  Покров, (таку яка отримала позитивний висновок державної експертизи землевпорядної документації) з урахуванням того, що до складу земель міста не включена та не оцінена  земельна ділянка орієнтовною площею 12,0 га (промислова зона). Також запропоновано надати роз’яснення стосовно можливого порядку оцінки зазначеної земельної ділянки. 

                                                                                                                                                

Додаток



до рішення 11  сесії 7 скликання                                        
                                                                                                                                                  
 від «30 » серпня 2016 року  № 1    
ПРОГРАМА
«Проведення заходів із землеустрою на території

 Покровської міської ради на 2016 – 2020 роки»

1. Загальні положення.
         Конституцією України визначено, що Земля є основним національним багатством, що перебуває під особливою охороною держави. Територіальні громади села,селища, міста, безпосередньо або через утворені ними органи місцевого самоврядування управляють майном, що є в комунальній власності.

Використання та охорона земель є одним із пріоритетних напрямів державної політики і є невід’ємною умовою збалансованого економічного та соціального розвитку. Земельна реформа є складовою частиною економічної реформи, завданням цієї реформи є розподіл земель по формах власності: державну, комунальну та приватну з одночасною передачею їх у користування підприємствам, установам, організаціям з метою створення умов для рівноправного розвитку всіх форм господарювання на землі, формування економіки, раціонального використання та охорони земель.

         Програма ґрунтується на підставі Постанови Верховної ради Української РСР «Про земельну реформу» від 18.12.1990 року, Конституції України, Закону України  «Про землеустрій», Закону України  «Про державний земельний кадастр».   
         Програма розроблена з метою проведення територіального устрою та врегулювання земельних відносин з суб’єктами господарювання щодо володіння, користування та розпорядження землею. 
2. Мета та основні завдання програми.

Метою Програми є додержання вимог чинного законодавства в сфері земельних ресурсів, забезпечення раціонального використання й охорони земель, створення сприятливого екологічного середовища, забезпечення реалізації права держави та територіальних громад на володіння, раціональне та ефективне розпорядження земельними ділянками в інтересах громадян.
          2.1Виявлення земель сільськогосподарського та не сільськогосподарського  призначення, які не використовуються або використовуються  не за цільовим призначенням.  
         2.2 Проведення інвентаризації земель усіх категорій, визначивши ділянки, що використовуються не за цільовим призначенням, нераціонально або способам, що суперечать вимогам діючого законодавства.

        2.3. Встановлення рівноправного розвитку різних форм господарювання на землі на право добровільного вибору громадянами видів землеволодіння і землекористування  із запровадженням системи захисту та гарантії їхніх прав.

         2.4 Економічне стимулювання раціонального використання і охорони земель.

         2.5. Організація ринку землі.

         2.6 Забезпечення прав на землю територіальної громади міста Покров.
Реалізація програми як комплекс взаємопов’язаних правових, організаційних, фінансових, науково-технічних та інших заходів має забезпечити прискорення завершення в місті земельної реформи, а також створити ефективний механізм регулювання земельних відносин.
3. Основні напрямки реалізації програми

     3.1 Розробка  проекту землеустрою щодо встановлення меж населеного пункту м. Покров  Дніпропетровської області.
     3.2. Корегування технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста Покров.

3.3 Інвентаризація земельного фонду міста Покров. Проведення топографічних, геодезичних та картографічних робіт на землях сільськогосподарського та не сільськогосподарського  призначення з метою оновлення планово – картографічного матеріалу масштабу 1:500, 1:2000 з нанесенням меж землеволодінь та землекористувань, меж сільськогосподарських земель з визначенням їх площ та складу угідь.

               3.4 Розробка  проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок для оформлення права постійного користування земельними ділянками комунальними організаціями та установами міста, які утримуються за рахунок міського бюджету. 
     3.5 Розробка проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок  для проведення земельних торгів з продажу права оренди на земельні ділянки комунальної власності.

     3.6 Встановлення на місцевості меж прибережно – захисної смуги річки Базавлук.

4. Фінансове забезпечення програми.

         4.1 Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів державного бюджету,місцевих бюджетів,коштів підприємств та інших джерел, не заборонених законодавством.
5. Очікувані результати програми.

          5.1 Результатом виконання програми має стати:
- чітке визначення адміністративно-територіальних меж земель Покровської міської ради;  

- визначення права власності на землю територіальної громади міста Покров;

- здобуття достовірних та повних відомостей щодо площі, складу та якісних характеристик земель, про землекористувачів та землевласників, врегулювання суміжних меж також надають можливість прогнозувати використання земель, передбачити надходження, обґрунтовано нараховувати земельний податок, сприяти здійсненню раціональної політики у сфері формування ринку земель;
- на підставі матеріалів топографічних, геодезичних та картографічних робіт буде можливість вирішити питання про припинення права користування земельними ділянками, що використовуються не за цільовим призначенням, з порушенням земельного законодавства, а також їх віднесення до земель не наданих у власність та користування з метою задоволення потреб підприємств, організацій, громадян в земельних ділянках та визначення земельних ділянок несільськогосподарського призначення, які можливо виставити на земельні торги;
- збільшення вартості нормативної грошової оцінки земель сільськогосподарського та несільськогосподарського призначення, що призведе до збільшення розміру земельного податку, орендної плати та збільшення дохідної частини бюджету.
- реєстрація права власності за громадянами на земельні ділянки для обслуговування індивідуальних гаражів,  житлових  будинків та господарських споруд та інше;

- 100 відсоткове надходження коштів до місцевого бюджету від продажу (відчуженні) земель комунальної власності, земельного податку, орендної плати від  користування земельними ділянками;

- ведення обліку та якості земель для забезпечення конституційного права підприємств, організацій та громадян у реальній потребі земельними ділянками;

- подальший розвиток інфраструктури земельного ринку.

Секретар міської ради                                                                   А.І.Пастух 

Додаток 

до Програми проведення заходів із землеустрою

  на території Покровської міської ради

Перелік проведення робіт

до Програми «Проведення заходів із землеустрою  на території Покровської  міської ради
на 2016-2020роки»

	№п/п
	Найменування робіт
	Джерела фінансування



	1
	Розробка  проекту землеустрою щодо встановлення меж населеного пункту м. Покров Дніпропетровської області.
	Бюджетні кошти



	2
	Корегування технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста Покров.
	Бюджетні кошти



	3
	Інвентаризація земельного фонду міста Покров. Проведення топографічних, геодезичних та картографічних робіт на землях сільськогосподарського та не сільськогосподарського  призначення з метою оновлення планово – картографічного матеріалу масштабу 1:500, 1:2000 з нанесенням меж землеволодінь та землекористувань, меж сільськогосподарських земель з визначенням їх площ та складу угідь.
	Кошти державного бюджету, місцевих бюджетів,кошти підприємств та інших джерел,не заборонених законодавством.



	4
	Розробка  проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок для оформлення права постійного користування земельними ділянками комунальними організаціями та установами міста, які утримуються за рахунок міського бюджету. 
	Кошти державного бюджету, місцевих бюджетів,кошти підприємств та інших джерел,не заборонених законодавством.

	5.
	Розробка проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок  для проведення земельних торгів з продажу права оренди на земельні ділянки комунальної власності.
	Кошти державного бюджету, місцевих бюджетів,кошти підприємств та інших джерел,не заборонених законодавством.

	6. 
	Встановлення на місцевості меж прибережно – захисної смуги річки Базавлук.
	Кошти державного бюджету, місцевих бюджетів,кошти підприємств та інших джерел,не заборонених законодавством.


