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МІСЦЕВЕ   САМОВРЯДУВАННЯ
ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ  ОРДЖОНІКІДЗЕВСЬКОЇ  МІСЬКОЇ  РАДИ

ДНІПРОПЕТРОВСЬКОЇ  ОБЛАСТІ
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РІШЕННЯ

   №42  



             
                   «25 » лютого           2015 р.        
Про  програму  соціальної  реабілітації 

бюджетних   установ   в   умовах 

оптимізації, жорсткого режиму економії

бюджетних   коштів    і   посилення  

фінансово-бюджетної    дисципліни
__________________________________________
Відповідно  до вимог Бюджетного  Кодексу України, постанови Кабінету  Міністрів України від 01 березня 2014р. № 65 "Про  економію державних коштів  та  недопущення втрат бюджету",  розпоряджень Кабінету Міністрів України від 01 березня 2014 року № 156-р "Про заходи  щодо  збалансування   місцевих бюджетів у 2014 році в  процесі їх виконання" від 19 січня 2011 року № 148-р "Питання  зміцнення фінансово- бюджетної дисципліни" (зі  змінами та  доповненнями), на виконання розпорядження голови обласної  державної адміністрації від 28 березня 2014 року № р-174/0/3-14 "Про затвердження  плану  заходів щодо  наповнення  місцевих бюджетів, вишукання додаткових  джерел  надходжень до місцевих бюджетів, дотримання  жорсткого режиму  економії бюджетних коштів у 2014 році", виконкомом   міської ради з метою недопущення втрат бюджету, здійснення видатків міського бюджету у межах  наявного фінансового ресурсу, створення умов для  своєчасної виплати   заробітної плати, інших  соціальних виплат та  економного і раціонального використання бюджетних коштів, посилення фінансово- бюджетної дисципліни було  розроблено і реалізовуються заходи з вищезазначених питань.
 Однак, слід  зазначити, що  потребує оперативного забезпечення упорядкування штатної чисельності працівників та  удосконалення структури закладів охорони  здоров’я міста   (Шкіль А.П., Лісніча В.В.), територіальному центрі з соціального обслуговування (надання соціальних послуг)                 (Копилець Л.І.), установах, що підпорядковуються відділу   культури, мистецтва та туризму (Середа О.В.) і управління  освіти (Рубаха Г.П.).
Залишається поза увагою  міського фінансового управління                    (Міщенко Т.В.) і    відділу економіки та соціальних реформ (Хабачева М.А.) організація моніторингу використання  бюджетними установами спеціальних фондів та ефективність використання майна. Є резерви  щодо  наповнення міського бюджету  за  рахунок  жорсткого контролю відділом землекористування (Мирон Г.К.) за виконанням умов договорів щодо  оренди земельних ділянок  та складання  бази  обліку усього земельного фонду  громади. 
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Враховуючи те, що  галузь  освіти міста вже  багато років є незмінним  лідером по використанню бюджетних коштів ( на  її утримання  на 2015 рік  затверджено   64946,4 тис.грн, що  складає 56% від  загальної бюджетної суми), виконком міської ради вимагає дбайливого, цільового і раціонального їх використання.

Однак начальник управління  освіти  (Рубаха Г.П.)не зуміла  організувати  роботу по виконанню законодавчих актів, формально  ставиться до залучення підлеглих економити бюджетні кошти, не  приймає обґрунтованих управлінських рішень з дотримання вимог чинного законодавства з цих питань, не ініціює організацію роботи з оптимізації мережі навчальних закладів, ігнорує виконання рішень сесії міської ради та виконкому, вкрай   не оперативно інформує працівників   установ   освіти про  прийняті  рішення.
Так, неодноразові перевірки, з висновками яких було  ознайомлено начальника управління  освіти Рубаху Г.П., відмічали  незадовільну  роботу з організації чергових груп в дошкільних навчальних закладах, порушення   тривалості робочого часу працівниками  закладів. Перевіряючі фіксували недосконалий підхід до  оплати за  завідування учбовими комбінатами, застарілий  підхід  оплати  за  класне керівництво. Керівники значної кількості  гуртків не витримують вимог інструкцій щодо  їх  роботи. Така ж  ситуація і з  групами  подовженого дня. 
Не ведеться цілеспрямована робота з економії енергоносіїв, не визначені  резерви  щодо їх економії.                                                  
Виконком  міської   ради  відмічає безвідповідальне  ставлення голови  тендерного  комітету з конкурсних торгів  - начальника управління  освіти Рубахи Г.П. до  проведення конкурсних торгів, що  призвели до  необґрунтованих втрат бюджетних коштів.
Пропозиції, які  не відповідали кваліфікаційним критеріям не  були відхилені головою тендерного комітету, і  начальник  управління освіти   Рубаха Г.П. укладає із підприємцями  договора на суму понад 8 млн.грн. за цінами, вищими  за  ринкові, які  є привабливими для  приватних підприємців          ( за  масло 72,5% управління заплатить  94 грн/кг, у той час, як  на момент  проведення закупіель місло  такої жирності коштувало 72,25 грн/кг; яловичина без кістки свіжоморожена мала ринкову  ціну 60 грн/кг, а з  підприємцями укладено  договір за ціною 88 грн/кг; ціна цукру згідно  підписаної угоди 12,6 грн/кг, ринкова  ж ціна – 8,5 грн/кг і т.ін)

Звісно, що  такі безвідповідальні дії  потребують суворої оцінки і жорстких висновків.

З метою економного  і раціонального використання бюджетних коштів, створення умов для своєчасної виплати заробітної плати, інших соціальних виплат, посилення фінансово-бюджетної дисципліни, вишукання додаткових джерел надходжень до місцевих бюджетів, дотримання  жорсткого  режиму  економії  бюджетних  коштів ,  виконком  міської  ради
В И Р І Ш И В :
           1 Визнати  роботу  начальника управління Рубахи Г.П. в  питаннях фінансово-бюджетної дисципліни, економії та  раціонального використання бюджетних коштів  безвідповідальною і незадовільною.
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2. Затвердити міську програму соціальної реабілітації бюджетних установ в умовах оптимізації, жорсткого режиму економії  бюджетних коштів і посилення фінансово-бюджетної дисципліни  (додаток 1).
         3. Затвердити склад робочої групи з питань здійснення оптимізації мережі бюджетних установ і працюючих в них, вишукання додаткових джерел надходжень до міського бюджету, дотримання жорсткого режиму економії бюджетних коштів і посилення фінансово-бюджетної дисципліни  (додаток 2).
         4. За   поданням  вищезатвердженої   робочої   групи   (голова  Ходосовська Т.В.) щомісячно заслуховувати на засіданнях виконкому міської ради керівників – розпорядників коштів, з питань виконання рекомендацій робочої  групи,  дотримання   фінансово-бюджетної  дисципліни.

         5. Заступникам міського голови надавати клопотання міському голові щодо заохочення керівників бюджетних та комунальних підприємств, служб та закладів за підсумками роботи з обов’язковим урахуванням дотримання фінансово-бюджетної дисципліни, раціонального використання бюджетних коштів. 

         6. Координацію роботи за виконанням  цього рішення покласти на першого заступника міського голови   Ходосовську  Т.В.,  контроль – на заступників міського голови за напрямками роботи. 
Міський голова                                                               І.І. Цупров

Завізували:
Перший заступник міського голови                             Т.О.  Ходосовська 
Заступник міського голови                                            О.М. Шаповал 
Заступник міського голови                                            А.М. Самойлович

Керуючий  справами виконкому                                   О.О. Онікієнко 

Начальник  фінансового  управління                            Т.В. Міщенко

Начальник  юридичного  відділу                                   Є.О. Акуленко

                                                                                             Додаток   1
                                                                                             до рішення виконкому міської ради 
                                                                                             № 42       від  25.02. 2015 р.

МІСЬКА  ПРОГРАМА 
соціальної реабілітації бюджетних установ в умовах

оптимізації, жорсткого режиму  економії бюджетних коштів 

і посилення фінансово-бюджетної дисципліни
         1. Зобов’язати керівників бюджетних установ та служб – розпорядників коштів:

         - відпрацювати та затвердити заходи щодо жорсткого режиму економії бюджетних  коштів,  посилення фінансово-бюджетної дисципліни;

                                                                     до  10 березня 2015 року

         - упорядкувати структуру штатної чисельності працівників у межах асигнувань на оплату праці та надати пропозиції на розгляд робочої групи;

                                                                     до 15 квітня  2015 року

         - утримувати чисельність працівників та здійснювати фактичні видатки на заробітну плату, включаючи видатки на премії та інші види заохочень чи винагород, матеріальну допомогу,  лише в  межах  затвердженого  кошторису для бюджетних установ;

         - вживати заходи для досягнення економії бюджетних коштів, їх цільового використання, ефективності і результативності  діяльності шляхом прийняття обґрунтованих управлінських рішень,  перегляду  структури  заробітної  плати;

         - розробити комплекс заходів з енергозбереження із забезпеченням зменшення втрат на оплату комунальних послуг та енергоносіїв, у тому числі 
з урахуванням повного оснащення установ сучасними засобами обліку газу, води, теплової і електричної енергії;

                                                                     до  15 березня  2015 року

         - вжити вичерпних заходів для повного усунення порушень фінансово-бюджетної дисципліни, ефективного та раціонального використання бюджетних коштів, в тому числі при проведенні тендерних закупівель, із залученням спеціалізованих аутсорингових  компаній;

         2. Начальнику фінансового управління  Міщенко  Т.В.:
         - в термін до 10 березня 2015 року разом із відділом соціальних реформ та економічного розвитку міста (Хабачева М.А.)  провести семінар-практикум  для керівників бюджетних установ, комунальних підприємств та їх головних бухгалтерів з питань оптимізації, жорсткого режиму  економії бюджетних коштів  і посилення фінансово-бюджетної  дисципліни;

         - не рідше 1 разу на квартал проводити планові перевірки закладів та установ щодо цільового та ефективного використання бюджетних коштів, 
а також  коштів  спеціальних фондів. У разі виявлення порушень, - службовою запискою інформувати міського голову.

         3. Відділу соціальних реформ та економічного розвитку (Хабачева М.А.) :
         - опрацьовувати інформацію щодо запланованих процедур закупівель, дотримання законодавства з питань закупівель та своєчасно інформувати з цих питань міського голову  в разі  виявлення порушень;

         - готувати матеріали для проведення (за окремим планом) засідання балансової комісії;

         - забезпечувати ефективне використання майна, що перебуває у власності громади, передачу його в оренду на конкурсних засадах  і за ринковими ставками та посилити контроль за своєчасним перерахуванням орендної плати до міського бюджету.

         4. Начальнику відділу землекористування  Мирону  Г.К. :

         - здійснювати контроль за виконанням умов договорів щодо оренди земельних ділянок;

         - проаналізувати виконання прийнятих сесіями міської ради та виконавчим комітетом рішень щодо використання земельних ресурсів громади.

         5. Відділу культури, мистецтв та туризму  (Середа О.В.):

         - в термін до 10 березня 2015 року надати робочій групі відпрацьовані пропозиції щодо визначення кількості установ культури,  в т.ч. працюючих  в них,  необхідних для задоволення на належному рівні потреб мешканців міста, з урахуванням вимог регламентуючої законодавчої бази.

         6. Начальнику  управління праці та соціального захисту населення  Ігнатюк  Т.М.  створити робочу групу з питань надання методичної допомоги Територіальному центру з надання соціальних послуг  щодо забезпечення контролю за використанням бюджетних коштів та моніторингу соціальних послуг, що здійснює Територіальний центр. 

         7. Керівникам закладів охорони здоров’я (Шкіль А.П.,  Ліснича  В.В.) :

         - в термін до 20 березня 2015 року  надати робочій групі пропозиції щодо оптимізації структурних підрозділів та їх працівників.

         8. Начальнику  управління освіти  :

         - здійснити моніторинг ефективності роботи позашкільних навчальних закладів, доцільність  та результативність існуючих гуртків та секцій;

                                                                     березень  2015 року

         - вжити заходів, спрямованих на ефективне використання матеріально-технічної бази існуючої мережі закладів освіти;

          - організувати роботу постійно діючої комісії з контролю за  організацією харчування у закладах освіти.

                                                                        Термін: до 20 березня 2015року

         - визначити обґрунтовану потребу в роботі кожної групи подовженого дня в загальноосвітніх навчальних закладах;  в кількості  спеціалізованих та чергових груп в дитячих дошкільних закладах.

                                                                     березень  2015 року

         - відпрацювати  в  термін  до  1  травня   2015 року  та   відкрити   з  
1 вересня 2015 року  два   навчально-виховних   комплекси   на   базі 
СЗШ  № 6  та  дитячого  дошкільного   закладу  №  13  і  СЗШ № 2  та  
дитячого   дошкільного   закладу  № 18;

         - переглянути педагогічну завантаженість працівників шкіл, усі види виплат з урахуванням особистого внеску кожного працівника в навчально-виховний процес;

         - сприяти приватній ініціативі щодо надання освітянських послуг у 
сфері дошкільної, позашкільної та шкільної освіти;

         - взяти під особистий контроль організацію дитячого харчування, здійснювати контроль за якістю продуктів харчування, що постачаються у заклади, дотримання технології приготування їжі,  санітарно-технічного стану харчоблоків;

         - вивчити досвід батьківських комітетів міст Дніпропетровська, Дніпродзержинська та Павлограда  з питань механізму легалізації батьківських внесків та впроваджувати його в закладах освіти міста;

Керуючий  справами виконкому                                                 О.О. Онікієнко 
                                                                                              Додаток   2
                                                                                             до рішення виконкому міської ради 
                                                                                             № 42       від  25.02.      2015 р.

СКЛАД   РОБОЧОЇ   ГРУПИ
з питань здійснення оптимізації мережі бюджетних установ і

працюючих в них,  вишукання додаткових джерел надходжень

до міського бюджету, дотримання жорсткого режиму економії
бюджетних коштів і посилення фінансово-бюджетної  дисципліни

	Ходосовська  

Тетяна Володимирівна


	- перший заступник міського голови, 

  голова  робочої  групи

	Шаповал

Олександр Миколайович


	- заступник міського голови,

  заступник голови робочої групи

	Самойлович

Андрій Миколайович


	- заступник міського голови, 

  заступник голови робочої групи

	Онікієнко 

Олена  Олександрівна
	- керуючий справами виконкому,

  секретар  робочої  групи



	Члени  робочої  групи:



	Акуленко   Євген   Олександрович


	- начальник юридичного відділу 

	Баршунін  Микола Олександрович


	- голова міської ради ветеранів 

	Гасай   Ірина  Олександрівна

	- приватний  підприємець 

	Ігнатюк   Тетяна   Марківна 
	- начальник управління праці та соціального
  захисту  населення 



	Міщенко Тетяна  Володимирівна 
	- начальник  фінансового управління 



	Мирон Георгій Костянтинович


	- начальник  відділу землекористування 

	Ребенок  Віктор  Васильович
	- начальник управління житлово-комунального 

  господарства та будівництва 



	Хабачева  Марина  Анатоліївна 
	- начальник  відділу соціальних реформ 

  та економічного розвитку міста 



	Шкіль   Анатолій   Петрович
	- головний лікар КЗ«Орджонікідзевська центральна

  міська   лікарня»  ДОР», голова  постійної 

  депутатської комісії з питань   бюджету 



	Яриш  Марія Йосипівна
	- начальник відділу бухгалтерського обліку, 

  головний бухгалтер виконкому міської ради 


Керуючий справами виконкому                                           О.О. Онікієнко 

