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МІСЦЕВЕ    САМОВРЯДУВАННЯ

ВИКОНАВЧИЙ  КОМІТЕТ   ОРДЖОНІКІДЗЕВСЬКОЇ  МІСЬКОЇ  РАДИ

ДНІПРОПЕТРОВСЬКОЇ   ОБЛАСТІ
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РІШЕННЯ

№  148






      " 27 " травня   2015 р.
Про виконання земельного законодавства
у місті Орджонікідзе за 2013- 2014 роки
та проведення інвентаризації земельних
ділянок у м. Орджонікідзе.
___________________________________



Станом на 01.01.2015 р. земельний фонд міста Орджонікідзе складає    2575,0 га., згідно довідки 6 – зем.   з них:  
· землі міст – 2323,8 га. (90,2 %) ; 

· землі селищ – 251,2 га.( 9,8 %) ;  
· громадяни, яким надані землі у власність і користування -                          1078,0991 га.(41,9 %) ; 

· заклади, установи, організації  - 196,4320 га. (7,6%) ; 

· промисловість, транспорт та інші підприємства – 462,7921 га. (18 %) ; 

· природоохоронного призначення – 72,4101 га. (2,8 %) ;

· лісогосподарські підприємства – 244,9га (9,5%) ; 

· землі запасу та землі, не надані в постійне користування -                           520,3667 га.(20,2%) ; 

· використовується суб’єктами господарювання для ведення своєї господарської та комерційної діяльності – 457,721 га. 

              
 На виконання поставлених Урядом, Верховною Радою та Президентом України завдань по реалізації земельної реформи, на території Орджонікідзевської міської ради ведеться значна за обсягом робота, а саме: станом на 01.01.2015 року Орджонікідзевської міською радою укладено 733 договори оренди землі на площу – 387,036 га, з них: 697 договорів укладено з юридичними особами та 36 договорів укладено з фізичними особами. 28 договорів укладено з ПАТ ЕК «Дніпрообленерго», 11 – з КП «Союздрук». Найбільший землекористувач міста – ПАТ «ОГЗК» з яким міською радою укладено 626 договорів оренди землі на загальну площу 340,6563 га, на даний час процес переходу підприємств  на орендні правовідносини триває. (ТОВ «Солар – Квант» – 60 договори та ПАТ «Дніпрообленерго» 72 договори). Крім того після прийняття рішення № 17 «Про затвердження Положення про порядок розміщення тимчасових споруд у м. Орджонікідзе» від 26.07.2012 року, відділом землекористування було взято до обліку 78 суб’єктів господарювання ( з них 22 суб’єкта у 2014 році) та укладені договори користування місцем розташування тимчасової споруди.

 За період з 01.01.2013 року по 31.12.2014 року Орджонікідзевської міською радою надано 47 дозволів на складання проектів землеустрою для оформлення права оренди та права постійного користування земельними ділянками, 12 рішень стосовно затвердження документації із землеустрою та передачі в оренду і набуття права постійного користування земельними ділянками, що стосується громадян: 

        - надано 60 дозволів на розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки у власність для будівництва та обслуговування житлового будинку, господарських будівель та споруд, для ведення особистого селянського господарства громадянам міста та затверджено 12 проектів землеустрою.  

Станом на 01.01.2015 року 145 землекористувача використовують земельні ділянки без правовстановлюючих документів, однак сплачують за фактичне користування земельними ділянками на рівні ставок орендної плати. З такими суб’єктами постійно ведеться робота по переведенню на орендні правовідносини. Систематично  проходять засідання комісії по визначенню розмірів збитків, заподіяних власнику  землі – територіальній громаді м. Орджонікідзе,  визначається заборгованість за користування суб’єктами господарювання земельних ділянок. Так 2013 - 2014 роки проводилось 5 засідань комісії, були розглянуті матеріали 12 суб’єктів господарювання. Матеріали передавались в прокуратуру міста  для вжиття заходів прокурорського реагування по стягненню збитків. В ході засідань добровільно почали сплачувати за фактичне користування земельними ділянками 1 суб’єкт господарювання  ( 5 тис. грн. ), по 3 суб’єктам направлені до відділу виконавчої служби Орджонікідзевського МУЮ накази про примусове стягнення збитків (ФОП Назаренко Г.М., ФОП Банда В.О., ФОП Кочнева О.О. – 40921,48 грн.).. Постійно ведеться претензійна робота з землекористувачами, які відмовляються від оформлення правовстановлюючих документів на земельні ділянки та сплати за їх фактичне використання. За останні два роки за  судовими рішеннями до міського бюджету було повернуто 1254,60 тис. грн. Як свідчить судова практика цей процес, достатньо довготривалий, тому більшість позовів на даний час ще знаходиться на розгляді в судах різних інстанцій.
            З метою упорядкування земельних відносин міською радою були прийняті наступні рішення: № 24 від 23.12.2014 року, яким затверджено Програму «Проведення заходів із землеустрою на території  Орджонікідзевської міської ради на 2015 - 2017 роки» та № 17 від 10.04.2014 року «Про затвердження ставок орендної плати за користування земельними ділянками на території Орджонікідзевської міської ради». Після прийняття останнього рішення, дохідна частина міського бюджету збільшилась на              1, 09 млн. грн.
           Відповідно до статті 18 закону України "Про оцінку земель", виконкомом Орджонікідзевської міської ради проводилась робота по корегуванню нормативно грошової оцінки земель міста Орджонікідзе. Так  рішенням 30 сесії 6 скликання Орджонікідзевської міської ради № 29 від 28.02.2013 року "Про проведення  нормативної грошової оцінки земель міста Орджонікідзе Дніпропетровської області", надано дозвіл Державному підприємству Український державний науково-дослідний інститут проектування міст "Дніпромісто" імені Ю.М.Білоконя на виконання послуг по розробці технічної документації з нормативної грошової оцінки земель м. Орджонікідзе, станом на 01.01.2015 рік, всі роботи  по корегуванню нормативно грошової оцінки міста Орджонікідзе, завершені. Документація з нормативної грошової оцінки  знаходиться на експертизі. Згідно з вимогами Податкового кодексу введення нової нормативно грошової оцінки земель міста можливо лише з 01.01.2016 року.  

    У місті існує багато земельних ділянок вільних від забудови, ця площа в       2013 році  складала 98,9 га. Земельні ділянки знаходяться в занедбаному стані і не використовуються за цільовим призначенням. Одним із найважливіших факторів у збільшенні ефективності використання земельних ресурсів міста є виявлення таких земельних ділянок та віднесення їх до інвестиційно привабливих, або продаж цих земельних ділянок на найбільш вигідних для міста умовах, на земельних торгах.


        Так в 2013 році для провадження інвестиційного проекту альтернативної енергетики на території міста Орджонікідзе, було передано в оренду  земельну ділянку загальною площею 8,3176 га.  Це збільшило надходження до місцевого  бюджету на 405,00 тис.грн. У серпні 2014 року Орджонікідзевською міською радою був проведений земельний аукціон та продано право оренди на земельну ділянку площею 10,016 га, для ведення товарного сільськогосподарського виробництва. Станом на 01.11.2014 року орієнтовна площа вільних від забудови земельних ділянок міста складає 77,80 га.

     Але, мають місце проблеми, які виникають в роботі при врегулюванні земельних відносин з суб’єктами господарювання безпосередньо на законодавчому рівні, так відповідно до статті 24 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» у разі відсутності плану зонування або детального плану території, яким   встановлюється  функціональне призначення та вимоги до забудови окремих територій населеного пункту, передача (надання) земельних ділянок із земель державної або комунальної власності у власність чи користування фізичним особам для містобудівних потреб, забороняється. 
  Відсутність у місті державного інспектора з контролю за використанням та охороною земель, який в межах своїх повноважень здійснював би контроль по місту за додержанням земельного законодавства землевласниками та  землекористувачами, практично унеможливлює фіксацію правопорушень у сфері земельних відносин.
Функціонування земельного ринку вимагає чіткого регулювання  з метою забезпечення контролю у сфері використання земель різного цільового призначення, тому одним необхідним на сьогоднішній час завданням є проведення інвентаризації земель Орджонікідзевської міської ради. Інвентаризація земель Орджонікідзевської міської ради дасть можливість чіткого встановлення місця розташування об’єктів землеустрою, їхніх меж, розмірів, правового статусу, виявлення земель що не використовуються, використовуються нераціонально або не за цільовим призначенням, встановлення кількісних та якісних характеристик земель.  Рішенням 43 сесії міської ради 6 скликання від 23.12.2014 року за № 24 затверджена бюджетна Програма «Проведення заходів із землеустрою на території Орджонікідзевської міської ради на 2015- 2017 роки». Одним із напрямків  реалізації цієї програми і є проведення інвентаризації земель Орджонікідзевської міської ради. 
  На підставі вищевикладеного, керуючись  ст. 33 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» виконком Орджонікідзевської міської ради   
В И Р І Ш И В:
        1. Інформацію начальника відділу землекористування виконкому Орджонікідзевської міської ради Мирона Г.К. взяти до відома.
        2. Провести обстеження земельних ділянок комунальної власності, які використовуються суб’єктами господарювання на території Орджонікідзевської міської ради, з метою виявлення об’єктів, які використовуються без правовстановлюючих документів.
                                                        Термін: до 01.12.2015 року.
                                              Відповідальний: начальник відділу

                                              землекористування Мирон Г.К. 
3. Скласти перелік та план схему вільних від забудови земельних ділянок, привабливих для інвестицій або для продажу цих земельних ділянок на найбільш вигідних для міста умовах, на земельних торгах.
                                              Термін: 1.09.2015 року
                                              Відповідальний: начальник відділу

                                              землекористування Мирон Г.К.
4. Розробити план зонування або детальний план території міста, яким   встановлюється  функціональне призначення та вимоги до забудови окремих  земельних ділянок. 
                                              Термін: до 01.12.2015 року.
                                              Відповідальний: начальник відділу

                                              архітектури Ломова З.П.
5. Рекомендувати міському голові Цупрову І.І. винести на розгляд Орджонікідзевської сесії міської ради  питання,  щодо  підпорядкування відділу землекористування заступнику міського голови з правових питань Акуленко Є.О.
     6. Провести роботи щодо інвентаризації земель Орджонікідзевської міської ради.
                                              Термін: до 31.12.2016 року.
                                              Відповідальний: начальник відділу

                                              землекористування Мирон Г.К.,
                                              заступник міського голови Самойлович А.М.                                              
 7. Контроль за виконанням рішення покласти на заступника міського голови Самойловича А.М. 
         Міський голова                                                                       І.І.  Цупров 

        Завізував:        

         Заступник    міського голови                                              А.М.Самойлович     
          Заступник міського голови                                               Є.О.Акуленко
Вик.: Мирон, 4-43-56
