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ПОКРОВСЬКА МІСЬКА РАДА
ДНІПРОПЕТРОВСЬКОЇ ОБЛАСТІ
РІШЕННЯ
28. 02. 2020


              
м. Покров                                             № 3
 (54 сесія 7 скликання)
Про затвердження Програми  підтримки суб’єктів малого і середнього бізнесу на території Покровської міської ради на 2020 рік
З метою посилення ролі малого та середнього підприємництва у процесах економічного зростання, у відповідності до Стратегії розвитку м. Покров на період до 2020 року, керуючись Законами України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні», «Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні», міська рада
ВИРІШИЛА:

1. Затвердити Програму підтримки суб’єктів малого і середнього бізнесу на території Покровської міської ради на 2020 рік, що додається.

2. Контроль за виконанням цього рішення покласти на заступника міського голови Чистякова О.Г. та постійну депутатську з питань планування бюджету, фінансів, економічного розвитку, регуляторної політики та підприємництва (Травка В.І.).
Секретар міської ради                                                                              А.І. Пастух
Глазкова О.Ю., 42660
Лінська Н.В., 42244
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ПРОГРАМА 
підтримки суб’єктів малого і середнього бізнесу 
на території Покровської міської ради на 2020 рік
1. Вступ

Програма підтримки суб’єктів малого і середнього бізнесу на території Покровської міської ради на 2020 рік (далі – Програма) розроблена з метою створення сприятливих умов для розвитку та підтримки малого і середнього підприємництва, насиченню ринку товарами та послугами, підвищення їх якості шляхом створення конкурентного середовища, вирішення проблем зайнятості, в тому числі внутрішньо переміщених та вивільнених осіб.

Програма розроблена з урахуванням основних положень законів України: «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні», «Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні», «Про адміністративні послуги», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу», інших нормативно-правових актів.

Активна підтримка розвитку малого і середнього підприємництва сприяє створенню нових робочих місць, збільшенню частки податкових надходжень до бюджету громади, зростанню доходів.

Програма є комплексом заходів, спрямованих на створення та поліпшення правових, фінансових, соціально-економічних, організаційно-господарських та інших умов розвитку малого та середнього підприємництва на території Покровської міської ради.
2. Аналіз малого та середнього підприємництва
 В 2019 році за аналітичними показниками обліковуються 138 малих і 7 середніх підприємств міста та 1585 фізичних осіб-підприємців. Кількість зайнятих осіб на середніх та малих підприємствах становить 653 та 575 особи відповідно, а кількість найманих працівників становить 653 та 543 особи. Обсяг реалізованої продукції середніх та малих підприємств склав 270,48млн.грн. та 200,83млн.грн. відповідно. 
На кінець 2020 року за аналогічними показниками очікується збільшення кількості до 154 малих і 9 середніх підприємств міста та 1615 фізичних осіб-підприємців. Кількість зайнятих осіб на середніх та малих підприємствах становить 692 та 773 особи відповідно. Обсяг реалізованої продукції середніх та малих підприємств очікується на рівні 281,29млн.грн. та 208,86млн.грн. відповідно. 
3. Мета Програми

Головною метою Програми є створення сприятливих умов для розвитку малого та середнього підприємництва в громаді та підвищення його потенціалу, усунення, в межах компетенції органу місцевого самоврядування, перешкод, що стримують подальший його розвиток, вирішення питання зайнятості, легалізації робочих місць, максимально можливе залучення до підприємницької діяльності соціально незахищених категорій населення.
4.  Проблеми, шляхи і способи їх розв’язання
Малий та середній бізнес був і є основною дієвою силою, що впливає на розвиток ринкової системи господарювання, визначає темпи економічного зростання, структуру і якість валового національного продукту. Саме цей сектор економіки оперативно реагує на зміни кон’юнктури ринку і являє собою найбільш ефективну систему відбору талановитих і підприємливих людей, дозволяє створити необхідну атмосферу конкуренції, сприяє швидкому вирішенню цілого ряду проблем. Зміцнення цього сектора сприяє вирішенню проблеми зайнятості населення, насиченню вітчизняного ринку товарами і послугами, підвищенню добробуту громадян і держави в цілому. 
Потенціал позитивного впливу малого та середнього підприємництва на соціально-економічні процеси розвитку міста не може використовуватися в повному обсязі до того часу, поки не будуть усунуті негативні фактори законодавства, а також розроблені шляхи й механізми поступального розвитку діяльності малих та середніх підприємств як таких, що потребують підтримки держави. 

Основними проблемами в розвитку малого і середнього підприємництва є:

-недосконалість законодавчих і нормативно-правових актів, регулюючих правові відносини в сфері підприємницької діяльності;

-складність отримання документів дозвільного характеру суб’єктами малого і середнього підприємництва;

-незадовільний фінансовий стан суб’єктів малого і середнього підприємництва, низька фінансова грамотність;

-недостатнє ресурсне і інформаційне забезпечення суб’єктів малого і середнього підприємництва;

-недостатній рівень фахової підготовки підприємців з питань сучасних методів та форм організації господарювання (невміння використовувати сучасні підходи до управління бізнесом, його ризиками, зокрема інноваційними, недостатність коштів у підприємців для отримання знань, необхідних для ведення бізнесу);

Також на розвиток підприємництва негативно впливають і такі чинники:
-чутливість і вразливість до внутрішньо-, і зовнішньополітичних, економічних, соціальних змін та екологічних проблем;
-важкодоступність кредитних ресурсів, високий рівень відсоткових ставок по кредитах;
-незначний рівень конкурентоспроможності (у першу чергу у високотехнологічних галузях);
-наявність «тіньової» діяльності суб’єктів підприємництва;
-низька інноваційна активність малого бізнесу та низький рівень кооперації з великими підприємствами та науково-технічним потенціалом;
-значний тиск природних монополій у сфері електро-, газо- та водопостачання, які стримують розвиток підприємництва у зв’язку з необхідністю виготовляти та оплачувати технічні умови за кошти підприємців.
Слід звернути увагу на різні проблемні акценти у господарській діяльності вже діючих та підприємців-початківців. Для перших, у більшості випадків, нагальним є здешевлення виробничих витрат, «фінансовий голод» та пошук нових ринків збуту, тоді як початківці потребують інформаційно-консультативної підтримки щодо відкриття власної справи. У такій ситуації необхідна адресна допомога кожній групі.
Створення сприятливих умов для розвитку малого та середнього підприємництва є одним з пріоритетних напрямків Стратегії розвитку міста. Кошти, вкладені в підтримку підприємництва, сприяють розв'язанню проблем продуктивної зайнятості населення і послабленню соціального напруження, насиченню ринку товарами та послугами. 

Розв’язанню визначених проблем та досягненню цілей Програми сприятиме:

- подальше впровадження регуляторної політики;

- оптимізація дозвільної системи та підвищення ефективності діяльності Центру надання адміністративних послуг;

- забезпечення оперативного реагування на проблемні питання діяльності суб’єктів малого і середнього підприємництва;

- створення нових робочих місць, залучення суб’єктів підприємництва до зменшення рівня безробіття, зниження соціальної напруженості в місті;

- залучення суб’єктів малого підприємництва до розробки та реалізації інвестиційних проектів;

- формування толерантного ставлення до підприємницької діяльності, що дозволить залучити активну частину населення міста до сфери підприємництва на засадах економічної мотивації трудової діяльності;

- підтримка створення громадських об’єднань підприємців, кредитних спілок, інформаційно-консультативних установ;

- застосування механізму державно – приватного партнерства для стимулювання розвитку бізнесу;

- інформаційна та методологічна підтримка підприємців, поширення серед населення правових та економічних знань, необхідних для здійснення підприємницької діяльності;

- підтримка ділової та інвестиційної активності;

- інформування підприємців про наявність вільних виробничих, складських, офісних приміщень і площ, майна тощо;

- збереження позитивних тенденцій у динаміці створення й розвитку малого та середнього підприємництва;

- підвищення позитивного іміджу підприємця.
5. Строки та етапи виконання Програми
Програма реалізується протягом 2020 року
6. Перелік завдань і заходів Програми
Ураховуючи пріоритетність розвитку малого та середнього бізнесу, досягнення головної мети Програми пов’язане з реалізацією пріоритетних напрямів та першочергових завдань, до числа яких належать:

- підвищення ефективності  впровадження державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності;

- оптимізація дозвільної системи та підвищення ефективності діяльності Центрів надання адміністративних послуг; 

- сприяння безробітним в організації підприємницької діяльності;
- залучення суб’єктів малого і середнього підприємництва до виконання державних і регіональних (місцевих) замовлень; 

- формування стимулюючих механізмів ресурсної підтримки малого і середнього бізнесу ;

- консультаційна підтримка суб’єктів підприємницької діяльності; 
сприяння створенню нових елементів інфраструктури підтримки підприємництва. 
Для виконання поставлених завдань передбачається реалізувати Програму за наступними напрями:
1. Впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності;
2. Ресурсне та інформаційне забезпечення;
3. Формування інфраструктури підтримки підприємництва.
Для забезпечення якісного виконання та дієвого контролю за реалізацією Програми розроблено перелік завдань і заходів із зазначенням очікуваних результатів та необхідних обсягів фінансування (додаток 1).
7. Ресурсне забезпечення Програми
Фінансове забезпечення Програми здійснюється за рахунок  власних коштів суб’єктів підприємницької діяльності та інших джерел, не заборонених чинним законодавством України. Одним із напрямків непрямого фінансування та підтримки малого підприємництва, є надання приміщень та обладнання, що знаходяться у комунальній власності територіальних громад в оренду підприємницьким структурам на пільгових засадах, встановлено пільгу по сплаті податку в розмірі 50% від встановленої фіксованої ставки єдиного податку для новостворених фізичних осіб – підприємців. Термін дії пільги - два роки від дати реєстрації у Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань. Згідно ст. 27 Закону України «Про зайнятість населення» Центром зайнятості здійснюється компенсація 100% фактичних витрат зі сплати ЄСВ суб'єктам малого підприємництва, які працевлаштовують безробітних, направлених центром зайнятості, на нові робочі місця у пріоритетних видах економічної діяльності. За рахунок залучення коштів іноземних інвесторів створення об’єкту інфраструктури підтримки підприємництва (бізнес-центр, бізнес-інкубатор або інше).
8. Організація управління та контролю за ходом виконання Програми
Координація за ходом виконання Програми покладається на відділ економіки  виконавчого комітету Покровської міської ради.
9. Очікувані кінцеві результати виконання Програми
Реалізація завдань і заходів Програми дозволить:
- забезпечити прозору регуляторну політику;
- оптимізувати дозвільну систему та підвищити ефективність діяльності Центрів надання адміністративних послуг; 
- залучити суб’єктів малого і середнього підприємництва до виконання державних і регіональних (місцевих) замовлень; 
- забезпечити відкритість інформації про міські ресурси, які можуть бути використані суб'єктами підприємництва;
- сформувати стимулюючі механізми ресурсної підтримки малого і середнього бізнесу ;
- здійснювати консультаційну підтримку суб’єктів підприємницької діяльності; 
- підвищити імідж підприємця; 
- сприяти створенню нових елементів інфраструктури підтримки підприємництва;
- забезпечити оперативне реагування на проблемні питання діяльності суб’єктів малого і середнього підприємництва;
- створити нові робочі місця, залучити суб’єктів підприємництва до зменшення рівня безробіття, зниження соціальної напруженості в місті;
- сформувати толерантне ставлення до підприємницької діяльності, що дозволить залучити активну частину населення міста до сфери підприємництва на засадах економічної мотивації трудової діяльності;
- підтримувати ділову та інвестиційну активність суб’єктів господарювання.
Показники оцінки ефективності виконання Програми викладені у додатку 2 до Програми.
Начальник відділу економіки 
О.Ю. Глазкова
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	І. Впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності

	1.1.Підвищення ефективності впровадження державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності
	Реалізація органами місцевого самоврядування організаційних засад впровадження державної регуляторної політики, визначених у Законі України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»
	структурні підрозділи виконкому-розробники регуляторних актів 
	протягом
2020 року

	Міський бюджет
	

	
	Проведення якісного та повного аналізу регуляторного впливу розроблених регуляторних актів та звітів з їх відстеження, оприлюднення їх у міській газеті «Козацька вежа»
	структурні підрозділи виконкому-розробники регуляторних актів
	протягом
2020 року

	Міський бюджет
	

	
	Проведення засідань координаційної ради з питань підтримки малого підприємництва 
	відділ економіки
	протягом
2020 року

	Міський бюджет
	

	
	Забезпечення оприлюднення на офіційному сайті Покровської міської ради та міській газеті «Козацька вежа» проектів регуляторних актів з відповідним аналізом регуляторного впливу, проведення відкритих обговорень проектів регуляторних актів
	структурні підрозділи виконкому-розробники регуляторних актів
	протягом
2020 року

	Міський бюджет
	

	1.2.Оптимізація дозвільної системи та підвищення ефективності діяльності Центрів надання адміністративних послуг
	Проведення анкетування та опитування суб’єктів підприємницької діяльності щодо якості адміністративних послуг та удосконалення роботи центру.
	Адміністратор,
ЦНАП
	протягом
2020 року

	Міський бюджет
	

	
	Проведення оновлення інформації на офіційному сайті міської ради щодо порядку отримання адміністративних послуг (документів дозвільного характеру)
	Адміністратор,
ЦНАП
	протягом
2020 року

	Міський бюджет
	

	
	Надання консультацій і роз’яснень суб’єктам підприємницької діяльності з питань надання адміністративних послуг, порядку видачі документів дозвільного характеру
	Адміністратор,
ЦНАП
	протягом
2020 року

	
	

	ІІ. Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка

	2.1.Сприяння безробітним в організації підприємницької діяльності.
	Забезпечення надання одноразових виплат допомоги по безробіттю для зайняття підприємницькою діяльністю та компенсації єдиного соціального внеску роботодавцям для працевлаштування безробітних на новостворені робочі місця.
	Міський центр зайнятості
	протягом
2020 року

	Інші джерела **

	300,0 

	
	Здійснення навчання за професіями та напрями, що дають змогу займатись підприємницькою діяльністю 
	Міський центр зайнятості
	протягом
2020 року

	Інші джерела **

	

	
	Надання консультацій з питань організації та впровадження підприємницької діяльності
	Міський центр зайнятості
	протягом
2020 року

	Інші джерела **

	

	
	Надання профорієнтаційних послуг для осіб, які бажають відкрити власну справу, в тому числі залучення до участі у семінарах з орієнтації на підприємницьку діяльність
	Міський центр зайнятості
	протягом
2020 року

	Інші джерела **

	

	2.2.
	Залучення суб’єктів малого і середнього підприємництва до виконання державних і регіональних (місцевих) замовлень, закупівлі товарів, робіт та послуг за рахунок бюджетних коштів шляхом інформування, консультування.
	Бюджетні установи та заклади, комунальні підприємства
	протягом
2020 року

	Міський бюджет
	

	ІІІ. Ресурсне та інформаційне забезпечення

	3.1.Формування стимулюючих механізмів ресурсної підтримки малого і середнього  бізнесу
	Виділення земельних ділянок для суб’єктів підприємницької діяльності з метою розвитку бізнесу
	Міська рада 
	протягом
2020 року

	Міський бюджет
	

	
	Формування банку даних про наявність нежитлових приміщень комунальної власності територіальної громади міста з метою їх використання у подальшому малими (середніми) підприємствами на умовах оренди або приватизації
	відділ економіки виконкому
	протягом
2020 року

	Міський бюджет
	

	
	Сприяння розвитку підприємництва шляхом передачі вільного майна територіальної громади міста на пільгових умовах оренди та застосування механізму державно-приватного партнерства
	відділ економіки та відділ землекористування 
	протягом
2020 року

	Міський бюджет
	

	3.2.Забезпечення відкритості інформації про міські ресурси, які можуть бути використані суб'єктами підприємництва
	Постійне оновлення бази даних незадіяних приміщень, будівель споруд, земельних ділянок та забезпечення доступу суб’єктів підприємництва до зазначеної інформації шляхом розміщення на сайті міської ради.

	відділ економіки та відділ землекористування 
	протягом
2020 року

	Міський бюджет
	

	
	Сприяння участі підприємців міста у бізнес-форумах, семінарах, засіданнях «круглих столів».
	відділ економіки 
	протягом
2020 року

	Міський бюджет
	

	3.3.Консультаційна підтримка суб’єктів підприємницької діяльності
	Надання кваліфікованої консультаційної підтримки платникам податків з питань оподаткування
	ДПІ у м.Покрові НУ ГУ ДПС у Дніпропетровській області
	протягом
2020 року

	Державний бюджет
	

	3.4.Підвищення іміджу підприємця
	Проведення урочистих заходів, присвячених Дню підприємця.
	Відділи виконкому
Громадські організації
	протягом
2020 року

	Інші джерела

	

	IV. Формування інфраструктури підтримки підприємництва

	4.1. Сприяння створенню нових елементів інфраструктури підтримки підприємництва
	Сприяння створенню бізнес-інкубаторів.

	відділ економіки виконкому
	протягом
2020 року

	Інші джерела
	

	
	ВСЬОГО
	Державний бюджет
	

	
	
	Обласний бюджет
	

	
	
	Місцевий бюджет
	

	
	
	Інші джерела

	300,00


* - в межах кошторису розпорядника коштів
         ** - Фонд загальнообов’язкового страхування на випадок безробіття
         *** - недержавні (інвестиційні) кошти









     Додаток 2 







до Програми  підтримки суб’єктів 
малого і 







середнього бізнесу на території Покровської 






міської ради на 2020 рік
Показники оцінки ефективності виконання Програми підтримки суб’єктів малого і середнього бізнесу на території Покровської міської ради на 2020 рік
І. Кількісні показники виконання Програми
	
	Одиниця виміру
	2019р. факт
	2020р. прогноз

	Кількість зареєстрованих малих підприємств за даними податкової інспекції
	одиниць
	138
	154

	Кількість зареєстрованих середніх підприємств за даними податкової інспекції
	одиниць
	7
	9

	Кількість фізичних осіб-підприємців за даними податкової інспекції
	осіб
	1585
	1615

	Кількість працюючих суб’єктів у малому підприємництві
	осіб
	653
	773

	Кількість працюючих суб’єктів у середньому підприємництві
	осіб
	1118
	1431

	Питома вага малого та середнього бізнесу у загальному обсязі реалізації продукції, товарів і послуг
	%
	11,1
	13,2

	Кількість прийнятих регуляторних актів
	одиниць
	4
	3

	Кількість наданих адміністративних послуг 
	одиниць
	12754
	13700

	Кількість осіб, які отримали одноразову допомогу для організації підприємницької діяльності 
	осіб/сума (тис.грн.)
	5/185,54
	6/300,00


