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МІСЦЕВЕ    САМОВРЯДУВАННЯ
ВИКОНАВЧИЙ  КОМІТЕТ   ПОКРОВСЬКОЇ  МІСЬКОЇ  РАДИ
ДНІПРОПЕТРОВСЬКОЇ   ОБЛАСТІ
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  РІШЕННЯ
        " 27 " червня 2018 р.                                                                               № 234   
Про виконання земельного законодавства
у місті Покров  за 2016   - 2018 роки
___________________________________

      Управління земельними ресурсами є важливою складовою діяльності органу місцевого самоврядування, відділ землекористування є структурною одиницею, яка входить до складу виконавчого комітету Покровської міської ради. Основними завданнями відділу є організація роботи щодо забезпечення конституційних та законних прав громадян та юридичних осіб на землю комунальної власності, організація і здійснення землеустрою на території міста, інвентаризація та облік земель,  самоврядний контроль за використанням і охороною земель, комплексне забезпечення своєчасності та повноти надходжень до міського бюджету від використання земельних ділянок та їх продажу. 

    Станом на 01.06.2018 року земельний фонд міста Покров  згідно з даними державної статистичної звітності, складає  2575,0 га.
      З метою раціонального  використання  земельних ресурсів міста відповідно до Земельного кодексу України, Закону України «Про землеустрій», Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», рішенням 11 сесії 7 скликання міської ради від 30.08.2016 року за № 1 затверджена бюджетна Програма «Проведення заходів із землеустрою на території Покровської міської ради на 2016 - 2020 роки». Одним із пріоритетних напрямків програми визнано встановлення та затвердження меж м. Покров, з метою:
- визначення адміністративно - територіальних меж земель Покровської міської ради Дніпропетровської області;
- підвищення ефективності планування, регулювання забудови міста;
- ефективного  використання земельних ресурсів міста.

    Враховуючи вимоги діючого  земельного законодавства, відділом забезпечується  виконання функцій з організації приватизації земельних ділянок на території міста Покров. Так  за період з 01.11.2016 року по 01.06.2018 року відділом землекористування розглянуто 186 заяви громадян щодо передачі у власність та користування земельних ділянок, які надійшли через центр надання адміністративних послуг. Відповідно поданих заяв  Покровською міською радою надано:
-  39 дозволів на розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної    ділянки у власність для будівництва та обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд та для ведення особистого селянського господарства;
- 88 дозволів на виготовлення технічної документації щодо встановлення (відновлення) меж земельної ділянки в натурі (на місцевості) на земельні ділянки для  будівництва та обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд;
  - 59 земельних ділянок передано у приватну власність громадянам міста.

   В порівнянні з 2016 роком у звітному періоді значно виріс процент передачі  земельних ділянок у приватну власність  громадянами міста (у 2,26 рази більше або на  226 %), та у 1,25 рази або на 125% більше надано дозволів на оформлення земельних ділянок громадянам. 
 На виконання вимог закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розширення повноважень органів місцевого самоврядування та оптимізації надання адміністративних послуг» від 10 грудня 2015 р. № 888-VIII, в квітні 2017 року виконавчий комітет Покровської міської ради першим в Дніпропетровській області, отримав доступ до автоматизованої бази Державного земельного кадастру, що раніше відносилось до повноважень центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин, а саме до управління Держгеокадастру у Дніпропетровській області. 
Розширення повноважень органів місцевого самоврядування у галузі земельних відносин, дає можливість Покровській міській раді мати повну інформацію про земельні ресурси міста якими вони розпоряджаються. Також це підвищує рівень сервісу для громадян та дає нові можливості отримання адміністративних послуг. Так за період  з квітня 2017 року та по червень місяць поточного року, відділом землекористування видано 312 витягів з Державного земельного кадастру з них через центр надання адміністративних послуг видано 264 витяги,  це дало можливість додаткового  поповнення міського бюджету. До бюджету від надання адміністративної послуги надійшло понад 22 тис. грн.
Однією з стратегічних цілей розвитку м. Покров на період до 2020 року є створення умов для залучення інвестицій в місто, з метою підвищення ефективності планування, регулювання забудови  та використання земельних ресурсів. 
В цілях покращення інвестиційного клімату та для ефективного використання територій міста, в звітному періоді було передано в оренду:
- 6 земельних ділянок для провадження інвестиційної діяльності, які знаходились в занедбаному стані та роками не використовувались за призначенням, загальною площею 47,3508 га;
- 2 земельні ділянки для будівництва та обслуговування модульних котелень на альтернативних видах палива з метою забезпечення теплом об'єктів соціальної сфери.  
Для забезпечення соціальних потреб громади та створення повноцінного   життєвого середовища в грудні  2017 року було затверджено проект землеустрою та передано управлінню капітального будівництва Дніпропетровської обласної Державної адміністрації під забудову земельну ділянку в районі вул. Івана Малки, для  будівництва комунального  дошкільного навчального закладу.   
  На сьогоднішній день в користуванні підприємств, організацій та установ міста, які утримуються за рахунок міського бюджету знаходяться 15 земельних ділянок комунальної власності. Оформлення права постійного користування земельними ділянками триває.
   Земельний фонд міста постійно змінюється та потребує інвентаризації і обліку. Так рішенням 22 сесії міської ради 7 скликання від 23.06.2017 року              № 13 була затверджена  технічна документація із землеустрою щодо інвентаризації земель, розташованих під багатоповерховими багатоквартирними житловими будинками в межах територіальної громади м. Покров. Площа, що підлягала інвентаризації складає 202,4286 га. В результаті виконаних робіт, було визначено межі придомових територій  з нанесенням на картографічну основу масштабу 1:2000, що рекомендовані до врахування при подальшому вирішенні питань щодо надання земельних ділянок у власність та користування для обслуговування житлових будинків на території міста.
   Станом на 01.06.2018 року на обліку у відділі землекористування перебувають 258  землекористувачів, з них 115 суб'єктів використовують земельні ділянки для розміщення тимчасових споруд, 143 землекористувача   використовують земельні ділянки без правовстановлюючих документів (договору оренди землі) однак сплачують за фактичне користування земельними ділянками на рівні ставок орендної плати. З такими суб’єктами постійно ведеться робота по переведенню їх на орендні правовідносини. Так, з кінця 2016 року міською радою було затверджено документації  із землеустрою та передано в оренду 26 земельних ділянок на території міста.

  Таким чином, у відділі землекористування обліковуються 855 договорів оренди земельних ділянок комунальної власності укладених з Покровською міською радою, з них: 818  договорів укладено з юридичними особами та 37 договорів укладено з фізичними особами. 
   Ефективне управління земельними ресурсами міста, поряд із іншими, є важливим джерелом наповнення місцевого бюджету, а отже, потребує впровадження управлінських підходів до розвитку та раціонального використання ресурсів цієї сфери. 
     Рішенням 9 сесії міської ради 7 скликання від 24.06.2016 року за № 16                  «Про встановлення ставок земельного податку на території Покровської міської ради» затверджені ставки земельного податку, які діють на території міста з 2017 року. Прийняття даного рішення дає можливість збільшити дохідну частину бюджету. Так, завдяки проведеним заходам щодо впорядкування відносин з землекористувачами в частині сплати земельного податку, надходження до міського бюджету від плати за землю в 2017 році порівняно з  2016 роком  збільшились на  9271,0  тис.грн. або на 20 %.


З 01.01.2018 року на виконання Закону України «Про оцінку земель» на території Покровської міської ради вступила в силу нова нормативно грошова оцінка земель міста Покров. Вартість нормативно грошової оцінки земель сільськогосподарського та несільськогосподарського призначення збільшилась. Цей факт свідчить про збільшення дохідної частини міського бюджету у 2018 році.


    Одним із пріоритетних завдань відділу є  комплексне забезпечення своєчасності та повноти надходжень до міського бюджету від використання земельних ділянок та їх продажу. Так, протягом звітного періоду проведено 5 засідань комісій по визначенню розмірів збитків завданих територіальній громаді міста Покров внаслідок фактичного користування земельними ділянками без правових підстав, на яких розглянуто матеріали стосовно 9 суб'єктів господарювання. 


Завдяки проведеній, юридичним відділом виконавчого комітету Покровської міської ради, претензійній та позовній роботі, протягом звітного періоду було стягнуто в судовому порядку збитків за користування земельними ділянками міста в дохід міського бюджету у сумі понад 1 млн 400 тис. грн, з них в 2017 році реально виконано понад 1млн. грн, в                    2018 році 400 тис. грн. 


На примусове стягнення до Покровського відділу державної виконавчої служби Головного територіального управління юстиції  направлені накази на суму близько  750 тис. грн., проводяться виконавчі дії.
        На теперішній час по 6 суб’єктам господарювання готуються позовні заяви до судів різних інстанцій, на загальну суму заборгованості понад             500 тис. грн. При цьому слід зауважити, що юридичним відділом у співпраці з відділом землекористування, напрацьована істотна позитивна судова практика  про стягнення збитків за фактичне використання земельних ділянок на підставі Постанови КМУ № 284 від 19.04.1993 року, яким затверджено Порядок визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам. Є маса позитивних судових рішень, в тому числі Вищого господарського суду та Вищого спеціалізованого суду.


Ринок землі також є одним з пріоритетних напрямків економічного розвитку міста та входить до основних завдань відділу землекористування. Так, міською радою протягом звітного періоду було надано 4 дозволи на виготовлення експертної грошової оцінки землі з метою встановлення її ринкової  вартості. На одну земельну ділянку промислового призначення було укладено договір купівлі-продажу. З метою розширення  цієї сфери, на сьогоднішній день були визначені 7 земельних ділянок для продажу права оренди, які в подальшому будуть сформовані та виставлені окремими лотами на аукціон.

 Мають місце проблемні питання, які виникають в роботі при врегулюванні земельних відносин з суб’єктами господарювання безпосередньо на законодавчому рівні. Відсутність у місті державного інспектора з контролю за використанням та охороною земель, який в межах своїх повноважень здійснював би контроль по місту за додержанням земельного законодавства землевласниками та  землекористувачами, значно ускладнює фіксацію правопорушень у сфері земельних відносин та притягнення порушників до відповідальності.     


Земля, є основним ресурсом громади, який повинен обліковуватись  та використовуватись прозоро з найбільшою ефективністю для міста. Органи місцевого самоврядування, це орган, на який покладено обов’язок здійснення контролю за впровадженням заходів із землеустрою, виконанням земельного законодавства на місцевому рівні, прийняття управлінських рішень при розпорядженні земельними ресурсами міста.   
        На підставі вищевикладеного, керуючись  ст. 33 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» виконком Покровської міської ради   
В И Р І Ш И В:
1. Інформацію начальника відділу землекористування виконкому Покровської міської ради Цупрової Г.А. взяти до відома.
2.  Проводити обстеження земельних ділянок комунальної власності, які використовуються суб’єктами господарювання на території Покровської міської ради, з метою виявлення об’єктів, які використовуються без правовстановлюючих документів.
                                                    Термін: постійно.
                                          Відповідальний: начальник відділу
                                          землекористування Цупрова Г.А. 
3.   Після закінчення формування об'єднаних територіальних громад на території  Нікопольського району Дніпропетровської області, розпочати роботи по розробці проекту землеустрою  щодо встановлення   меж                         м. Покров.
                                            Термін: протягом 2018-2019 року.
                                            Відповідальний: начальник відділу
                                            землекористування Цупрова Г.А.,
                                            заступник міського голови Чистяков О.Г.
4. З метою недопущення виникнення заборгованості за користування земельними ресурсами міста  проводити претензійно позовну роботу з землекористувачами, які не сплачують за використання землі. 
                                                    Термін: постійно.
                                          Відповідальний: начальник відділу
                                          землекористування Цупрова Г.А. 
                                         начальник юридичного відділу  Хомік О.В.
 5.   Контроль за виконанням цього рішення покласти на  заступника міського голови Чистякова О. Г. 
 Міський  голова                                                                       О.М.Шаповал
 Вик.: Цупрова 4-43-56
