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  Р І Ш Е Н Н Я
«23» листопада 2018 р.                                                                                      № 7
(39 сесія 7 скликання)
	Звіт про виконання Програми містобудівної діяльності та створення геоінформаційної кадастрової системи              міста Покров на 2016-2018 роки


Заслухавши звіт виконуючого обов’язки головного архітектора міста – начальника відділу архітектури та інспекції державного архітектурно–будівельного контролю Галанової В.В. про виконання Програми містобудівної діяльності та створення геоінформаційної кадастрової системи міста Покров на 2016-2018 роки, визначеної законами України «Про регулювання містобудівної діяльності», «Про основи містобудування», «Про архітектурну діяльність», актами Кабінету Міністрів України, наказами Мiнрегiону та Держархбудiнспекцiї, рішеннями Покровської міської ради та її виконавчого комітету, розпорядженнями міського голови, а також Положенням про відділ архітектури та інспекції державного архітектурно-будівельного контролю виконкому Покровської міської ради, керуючись статтею 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада
В И Р І Ш И Л А:
1. Звіт про виконання Програми містобудівної діяльності та створення геоінформаційної містобудівної кадастрової системи міста Покров на 2016-2018 роки взяти до відома (додається).
2. Відділу архітектури та інспекції державного архітектурно - будівельного контролю виконкому Покровської міської ради (далі - відділ архітектури та інспекції ДАБК) розробити Програму містобудівної діяльності міста Покров на 2019-2022 роки та затвердити на сесії міської ради в термін до 30 грудня 2018 року.
3. Координацію за виконанням даного рішення покласти на відділ архітектури та інспекцію ДАБК (Галанова В.В.), контроль – на заступника міського голови  Чистякова О.Г. та на постійну депутатську комісію міської ради з питань містобудування та архітектури, землекористування та охорони навколишнього природного середовища (Сорокіна Л.М.).
Міський голова








О.М. Шаповал
Галанова В.В., (05667)4-32-46

ЗВІТ
про виконання з Програми містобудівної діяльності та створення геоінформаційної містобудівної кадастрової системи міста Покров 
на 2016-2018 роки
Відділ архітектури та інспекції державного архітектурно-будівельного контролю виконкому міської ради (далі – Відділ) є структурним підрозділом виконкому Покровської міської ради, який утворюється міською радою, підзвітний і підконтрольний міському голові.
Також у межах делегованих державних повноважень, підконтрольний центральному органу виконавчої влади, що реалізує державну політику з питань державного архітектурно-будівельного контролю та нагляду.
Основним завданням Відділу є: 
· реалізація державної політики у сфері містобудування та архітектури, та з питань державного архітектурно-будівельного контролю;
· виконання дозвільних та реєстраційних функцій у сферi мiстобудiвної діяльності;
· аналіз стану містобудування, оновлення генерального плану міста, іншої містобудівної документації;
· координація діяльності суб’єктів містобудування щодо комплексного розвитку і забудови міста, поліпшення його архітектурного вигляду;
· забезпечення дотримання законодавства у сфері містобудування, будівельних норм, державних стандартів, норм і правил, правил забудови міста, затвердженої містобудівної документації.
На виконання ст. 22 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», відділом була розроблена Програма містобудівної діяльності та створення геоінформаційної містобудівної кадастрової системи на 2016-2018 роки. 
Програма передбачала 2 етапи:
1 етап з яких – внесення змін до генерального плану міста з розробленням плану зонування. Проектування в повному обсязі виконано у 2016 році на суму 384 860 грн. Містобудівна документація розроблена ТОВ «Інститут Харківпроект», затверджена рішенням сесії міської ради № 27 від 03.02.2017 року та передана для роботи відділу архітектури. 
Генеральний план та розроблений план зонування дають можливість отримувати повну інформацію про належність територій міста до відповідних функціональних зон, їх перспективне призначення та їх інвестиційну привабливість. 
Оновлена містобудівна документація є основою для підготовки вихідних даних для розробки землевпорядної документації; вирішення питань щодо розташування та проектування нового будівництва, здійснення реконструкції, реставрації, капітального ремонту об'єктів містобудування та упорядкування територій.
2 етап – створення містобудівного кадастру міста. Це електронна інформаційна система, що містить дані про міські елементи території: їх географічне положення, правовий і господарський статус, інженерні комунікації, транспортні, енергетичні й інші мережі, їх розміщення і технічні характеристики. Основне завдання містобудівного кадастру: накопичення, обробка і видача інформації, забезпечення органів державної влади, органів місцевого самоврядування, громадян, підприємств і організацій об’єктивною та повною інформацією територіального планування і містобудівної діяльності, створення обліку об’єктів нерухомості, транспортної мережі, інженерної інфраструктури. Подальший розвиток муніципальної інформаційної системи буде спрямований на ведення та публікацію реєстрів. Наприклад, адресний реєстр, реєстр вулиць, реєстр містобудівних умов і обмежень, реєстр тимчасових споруд, реєстр рекламних носіїв та інше.

На сьогодні створено базову основу містобудівного кадастру: картографічну основу у системі координат УСК-2000 та оновлену містобудівну документацію. Розроблено і встановлено програму Digitals.

Подальша реалізація процесу створення та ведення містобудівного кадастру в місті буде впроваджена одночасно з Програмою створення та ведення містобудівного кадастру Дніпропетровської області на 2013-2022 роки. Обласний містобудівний кадастр буде здійснювати узагальнення і аналіз інформаційних даних по області. 
Відповідно до Закону України «Про адміністративні послуги» Відділ у своїй роботі взаємодіє з центром надання адміністративних послуг з виконання дозвільних та реєстраційних функцій у сферi мiстобудiвної діяльності.
За звітний період Відділом надано:
· містобудівних умов та обмежень забудови земельної ділянки – 33; 
· паспортів прив’язки на розміщення та продовження терміну розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності – 142;
· адресних довідок – 82;
· висновків до проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки – 140;
· дозволів на розміщення зовнішньої реклами – 59;
· будівельних паспортів на забудову земельної ділянки – 15;
-
повідомлень про початок виконання підготовчих робіт - 2;
-
повідомлень про початок виконання будівельних робіт - 51; 
-
внесено змін до повідомлень про початок виконання будівельних робіт – 8; 
-
декларацій про початок виконання будівельних робіт - 75;
-
дозволи на виконання будівельних робіт - 14;
-
декларацій про готовність до експлуатації об’єктів - 30; 
-
декларацій про готовність до експлуатації об’єктів, будівництво яких здійснено на підставі будівельного паспорта - 3;
-
декларацій про готовність до експлуатації самочинно збудованого об’єкта, на яке визнано право власності за рішенням суду - 2.
Важливим напрямком роботи Відділу є питання щодо забудови приватного сектору. На основі аналізу існуючої забудови міста садибна забудова складає 93,7% всього житлового фонду. Керуючись законами України «Про звернення громадян» та «Про місцеве самоврядування в Україні» за звітний період 2016 –2018 роки в межах повноважень Відділу надано 370 консультацій громадянам міста з питань містобудування, підготовлено 26 проектів рішень щодо будівництва індивідуальних житлових будинків та господарських будівель і споруд. Розглянуто 38 скарг з питань містобудівної діяльності, а саме: забудови по межі, утримання худоби щодо дотримання санітарних норм, влаштування побутово-зливової каналізації, дотримання норм з висадки зелених насаджень, порушення благоустрою на прибудинковій території, самочинного будівництва будівель та споруд, добросусідства щодо земельних та містобудівних відносин.  
На звернення громадян обстежено та складено акти по 23 об'єктам житлового фонду, 4 житлових будинки визнано непридатними для проживання. 
Одним із показників розвитку міста є будівництво та введення в експлуатацію об’єктів житла. На сьогодні будівництво житлових об’єктів в місті здійснюється на присадибних ділянках приватного сектору. За звітний період спеціалістами відділу виготовлено та надано 15 будівельних паспортів на забудову земельних ділянок приватного сектору. Постійно ведеться роз’яснювальна робота з населенням щодо питань отримання дозволів на будівництво та введення об’єктів в експлуатацію. Результатом такої роботи стало введення в експлуатацію у 2017-2018 роках 585,6 м² житла, в порівнянні у 2016 році введено - 0,0 м². 
В Україні набув чинності закон № 2363-VIII щодо продовження терміну прийняття в експлуатацію об’єктів будівництва, збудованих без дозволу на виконання будівельних робіт, та затверджено порядок прийняття в експлуатацію самобудов (наказ Міністерства регіонального розвитку, будівництва та ЖКГ України № 158 від 03.07.2018). 
«Будівельна амністія» - це дуже важливий крок на зустріч людям, які своєчасно не оформили дозвільні документи на будівництво або на перебудову свого будинку чи інших господарських споруд. Легалізувати такі об’єкти можливо за умови, що вони відповідають будівельним нормам та цільовому призначенню земельних ділянок, на яких розташовані.
Механізм «Будівельної амністії» запрацював з вересня 2018 року. Відділом ведеться інформаційно-роз’яснювальна робота з населенням, на сьогодні громадяни, об’єкти яких підпадають під дію зазначеного закону, вже займаються оформленням відповідного пакету документів.

Відповідно до Земельного кодексу України, законів України «Про регулювання містобудівної діяльності», «Про місцеве самоврядування в Україні», до функцій Відділу із земельних питань відноситься вивчення проектів землеустрою, визначення їх відповідності містобудівній документації та підготовка і видача по ним висновків. За звітний період спеціалістами відділу розглянуто 140 проектів землеустрою, з них надано 96 висновків на земельні ділянки приватного сектору та 44 - юридичним особам для провадження підприємницької діяльності.  
Спостерігається збільшення активності громадян щодо оформлення земельних ділянок у приватному секторі, що також є результатом роз’яснювальної роботи Відділу, так як забудова приватного сектору без оформлення земельної ділянки законодавством не передбачена. Якщо за попередній звітний період було приватизовано 16 ділянок, то за період 2016 – 2018 роки – 88 земельних ділянок. 
Відділ архітектури є робочим органом з контролю за розміщенням тимчасових споруд на території міста. Загальна кількість таких об’єктів, встановлених відповідно до «Положення про порядок розміщення тимчасових споруд у м. Покров» становить – 142 одиниці. Тільки за звітний період Відділом розглянуто 113 заяв, на які виготовлено паспорти прив’язки на розміщення та продовження терміну розміщення тимчасових споруд. 
На виконання Закону України «Про рекламу», Правил розміщення зовнішньої реклами міста Покров та Положення про порядок оплати за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів, на сьогодні на території міста зареєстровано та видано 68 дозволів на місце розміщення зовнішньої реклами, з яких 15 носіїв соціальної реклами та 53 – комерційної. За період   2016 - 2018 роки згідно договорів на оплату за місце розміщення зовнішньої реклами в бюджет міста нараховано 85 565 гривень.
З метою упорядкування назв вулиць, провулків, площ, парків на території міста, на виконання розпорядження міського голови від 10.02.2016 № 46-р «Про перейменування об’єктів топоніміки», керуючись Законом України «Про засудження комуністичного та націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів в Україні та заборону пропаганди їхньої символіки»,              ст.26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Відділом підготовлені та затверджені рішення про перелік об’єктів топоніміки в м. Покров. 
Відділ спільно з Дніпропетровською філією державного підприємства «Національні інформаційні системи» постійно працює над упорядкуванням виявлених розбіжностей між фактичними назвами вулиць, їх фактичним місцем розташування на території міста та відомостями, раніше внесеними до словників Державного реєстру речових прав на нерухоме майно.
У 2016 році Відділом розроблено проект рішення, яким затверджено Порядок розподілу та попереднього визначення площ прибудинкових територій житлових будинків в м. Покров для їх утримання, благоустрою та прибирання, затверджений рішенням міської ради від 31.05.2016 № 12. 
Керуючись даним Порядком спеціалістами Відділу на протязі звітного періоду підготовлено розрахункові та графічні матеріали по закріпленню прибудинкових територій за ОСББ, управляючими компаніями та комунальними службами міста для урахування в роботі.
На виконання завдань міського голови Відділ надає пропозиції, розробляє ескізні проекти та готує презентації щодо покращення благоустрою міста.
Спеціалісти Відділу приймають участь у передпроектних роботах на нове
будівництво, реконструкцію, капітальний ремонт та технічне переоснащення
будинків, будівель та споруд, лінійних об’єктів інженерно-транспортної інфраструктури. Надають топографо-геодезичні знімання територій забудови. Перевіряють відповідність намірів забудови плану зонування, об'ємно-просторовим та містобудівним рішенням. Вносять пропозиції щодо розміщення об'єктів будівництва на земельних ділянках (обґрунтування місця розміщення, необхідної території та умов будівництва). Виконують інші види робіт, необхідні для початку процесу проектування. 
Розробляють презентаційні проекти з благоустрою. Так за звітний період підготовлені презентаційні проекти з реконструкції Дендропарку, Зони відпочинку, скверу «Ювілейний», скверу «Молодіжний» та інші. 
Відділ приймає участь в озелененні міста, а саме: в оформленні квітників та у визначенні місць висадки дерев та кущів.  
Постійно відпрацьовуються питання по визначенню наповнення елементами благоустрою парку ім. Б. Мозолевського. Проведена передпроектна робота з реконструкції паркового фонтану.
Також спеціалісти Відділу займаються вибором соціальної реклами для розміщення відповідних постерів на конструкціях автобусних зупинок, розробляють і замовляють попереджувальні та інформаційні таблички для місць загального користування.
Кожного року проводиться робота по святковому новорічному оформленню центральної площі міста, частини скверу біля КРЦ, вулиць міста шляхом розміщення світлодіодних елементів на опорах, деревах та інших конструкціях. На даний час робота по святковому оздобленню міста продовжується. 

В січні 2016 року на виконання доручення облдержадміністрації та розпорядження міського голови Відділом створено робочу комісію з опрацювання проектно-кошторисної документації на об’єкти будівництва. Для забезпечення доступності осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення до об’єктів соціальної та інженерно-транспортної інфраструктури Відділом ведеться контроль за розробленою проектно-кошторисною документацією на предмет урахування потреб осіб з інвалідністю. 
Спеціалісти Відділу постійно приймають участь в засіданнях обласного та міського комітетів забезпечення доступності, щомісячно та щоквартально звітують з даного напрямку Управлінню містобудування та архітектури облдержадміністрації. На сьогодні відпрацьовуються питання щодо поліпшення умов доступності маломобільних груп населення до медичних закладів, транспортної інфраструктури, об’єктів соціально-культурного призначення.
У вересні 2017 створено постійну діючу комплексну робочу групу з питань надійності та безпеки експлуатації об’єктів соціальної інфраструктури. На Відділ покладено координацію робіт з даного питання. Щомісячно, з метою забезпечення надійності та безпеки експлуатації об'єктів, зокрема навчальних закладів, закладів культури, фізичної культури і спорту, медичного і оздоровчого призначення, а також будівель адміністративного призначення комісією проводяться обстеження та складаються відповідні акти.
Відповідно до Закону України № 320-VIII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо децентралізації повноважень у сфері архітектурно-будівельного контролю та удосконалення містобудівного законодавства» Відділ з 1 червня 2016 року виконує функції державного архітектурно-будівельного контролю на території міста.
До зазначених функцій відносяться:
- реєстрація дозвільних документів на початок виконання будівельних робіт;
- здійснення перевірок дотримання вимог законодавства у сфері містобудівної діяльності, проектної документації, будівельних норм;
- прийняття в експлуатацію закінчених будівництвом об'єктів;
- видача розпоряджень та контроль за їх виконанням;
- складання протоколів про правопорушення у сфері містобудівної діяльності, накладення штрафів.
В результаті отриманих повноважень за період з 2016 по 2018 роки зареєстровано 206 дозвільних документів, з них:
- на початок будівельних робіт – 140 (з них 12 промислових, 104 громадських,             18 житлових та 6- інженерно-транспортної інфраструктури); 
- про готовність об’єктів до експлуатації – 37 (з них 8 промислових, 2 котельні,        15 громадських, 4- інженерно-транспортної інфраструктури, 6 житлових та                     2 гаражі); 
- внесення змін в дозвільні документи – 29.
Надання цієї реєстраційної послуги значно полегшало нашим громадянам та юридичним особам процедуру отримання дозвільних документів та введення об’єктів в експлуатацію, так як раніше подавати і отримувати зазначені документи необхідно було в обласному Департаменті Держархбудінспекції. 
За звітний період відповідно до ст. 40 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» укладено 4 договори на оплату пайової участі в розвитку інженерно-транспортної інфраструктури міста. До місцевого бюджету суб'єктами містобудування перераховані кошти на суму - 928 697 грн.
За порушення містобудівного законодавства складено протоколи та накладено штрафи по справам на загальну суму 281 350 грн. З них сплачено до міського бюджету – 12 750 грн. Інші справи, по яким правопорушники відмовились добровільно сплатити штрафи, направлені до примусового виконання до державної виконавчої служби або знаходяться на оскарженні в суді. 
Функції держархбудконтролю дозволяють Відділу здійснювати заходи, спрямовані на дотримання замовниками будівництва, проектувальниками, підрядниками вимог законодавства у сфері містобудівної діяльності, будівельних норм та правил під час виконання робіт, а також сприяють вдосконаленню містобудівної діяльності, посиленню ролі органів місцевого самоврядування та їх відповідальності щодо комплексного і якісного розвитку територій в інтересах територіальної громади.

У подальшому Відділом планується продовження роботи відповідно до наданих повноважень та покладених завдань, розробка та затвердження нової Програми містобудівної діяльності.
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