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копія
МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ
ПОКРОВСЬКА МІСЬКА РАДА

ДНІПРОПЕТРОВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

_______________________________________________________________________________
  Р І Ш Е Н Н Я
«02»   березня   2018 р.                                                                                     № 22
        (ІІ пленарне засідання 30 сесії 7 скликання)
Про затвердження міської Програми «Інформатизація галузі охорони здоров’я м. Покров на 2018-2020 роки» __________________________________
Відповідно до статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Законів України «Основи законодавства України про охорону здоров’я», «Про Національну програму інформатизації» та «Про Концепцію Національної програми інформатизації», розпорядження Кабінету Міністрів України від 15.05.2013 № 386-р «Про схвалення Стратегії розвитку інформаційного суспільства в Україні», наказу міністерства охорони здоров’я України  від 07.09.2017 № 1060 «Про тестування компонентів електронної системи обміну медичною інформацією, необхідних для запуску нової моделі фінансування на первинному рівні надання медичної допомоги», з метою інформатизації сфери охорони здоров’я міста, організації системи реєстрації та обміну медичною інформацією на основі інформаційних і телекомунікаційних технологій, підвищення ефективного управління і планування, проведення оперативного аналізу, прогнозування соціально-економічних показників розвитку медичної галузі, отримання достовірної інформації та оцінки поточної ситуації, міська рада 
В И Р І Ш И Л А:
1. Затвердити міську Програму «Інформатизація галузі охорони здоров’я м.Покров на 2018 – 2020 роки» (далі — Програма), що додатється. 
2. Відповідальність за виконання технічної частини Програми покласти на відділ організаційно-технічного забезпечення виконкому Покровської міської ради. 
3. Закладам охорони здоров’я м. Покров забезпечити виконання організаційної та функціональної частин Програми у повному обсязі. 
4. Закладам охорони здоров᾿я м. Покров спільно з фінансовим управлінням Покровської  міської ради щорічно при формуванні проекту міського бюджету на відповідний рік передбачати фінансування видатків на реалізацію заходів даної Програми. 
5.Контроль за виконанням рішення покласти на заступника міського  голови Бондаренко Н.О. та на постійні депутатські комісії з питань соціального захисту та охорони здоров’я, освіти, культури та спорту, у справах молоді               (Гончаренко Ю.О.) і з питань планування, бюджету, фінансів, економічного    розвитку, регуляторної політики та підприємництва  (Травка В.І.).
Секретар міської ради







А.І. Пастух
Бондаренко, 4-23-61
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1.ПЕРЕДУМОВИ ПРИЙНЯТТЯ ПРОГРАМИ 
         Програма «Інформатизація галузі охорони здоров’я м.Покров на 2018- 2020 роки» (далі – Програма) розроблена на виконання закону України «Основи законодавства України про охорону Здоров`я», законів України «Про Національну програму інформатизації» та «Про Концепцію Національної програми інформатизації», розпорядження Кабінету Міністрів України від 15.05.2013 № 386 – р «Про схвалення Стратегії розвитку інформаційного суспільства в Україні», наказів Міністерства охорони здоров`я України від 25.11.2008 № 675 «Про затвердження галузевої програми «Електронна система реєстрації та обміну медичною інформацією між закладами, установами і організаціями системи охорони здоров`я» та від 26.03.2010 № 261 «Про впровадження телемедицини в закладах охорони здоров`я». 
         Інформатизація галузі дозволить впровадити систему електронної реєстрації та обміну медичною інформацією між медичними закладами на міському, регіональному, обласному та всеукраїнському рівні, що передбачає виконання дій по впровадженню єдиної бази даних пацієнтів (мешканців міста) для збирання, зберігання, обробки та захисту інформації по кожному пацієнту; електронної реєстрації (е-талон); електронної картки пацієнта; електронного рецепту; онлайн консультування тощо. 
     Використання інформаційних технологій в роботі центру первинної медико-санітарної допомоги та Центральної міської лікарні (вторинний рівень медичної допомоги) значно спрощує ряд робочих процесів і підвищує їх ефективність при наданні медичної допомоги пацієнтам. Завдяки цій Програмі пацієнти витрачатимуть менше часу на черги, буде пришвидшено встановлення діагнозу та призначення лікування. Автоматичне оброблення інформації дозволить покращити якість медичного обслуговування та створить єдиний медичний інформаційний простір у місті. Як результат — гнучка база даних про стан здоров’я мешканців Покрова.
2.ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ
2.1. Ефективне інформаційне забезпечення медицини є однією з важливих передумов її якості на всіх етапах від первинного огляду в поліклініці і спеціалізованої допомоги в медичних закладах до надання телемедичних консультувань. Медична інформація стає дедалі складнішою та важливішою. Сьогодні інформатизація охорони здоров’я насамперед означає використання інформаційних технологій, за допомогою яких можливо забезпечити швидке та цільове отримання потрібної інформації. Серед широкого кола завдань інформатизації медичної галузі пріоритетним напрямком  слід вважати інформатизацію лікувально-діагностичного процесу з впровадженням медичних інформаційних систем (далі - МІС).
Відповідно до існуючої багаторівневої структури сфери охорони здоров’я МІС класифікується за ієрархічним принципом.
1. Базовий (клінічний рівень). Системи цього класу призначені для інформаційного забезпечення прийняття рішень у професійній діяльності лікарів різних спеціальностей. Основна їх мета – комп’ютерна підтримка роботи лікаря-клініциста, лаборанта.
2. Рівень лікувально-профілактичного закладу застосовується на етапах об’єднання усіх інформаційних потоків в єдину систему і забезпечують автоматизацію різних видів діяльності медичного закладу. Вихідна інформація таких систем використовується для вирішення завдань управління відповідною медичною установою. 
3. МІС територіального і державного рівнів – це програмні комплекси, що забезпечують керування різними медичними службами на рівні регіону, області, держави.
Для ефективної роботи сфери охорони здоров’я необхідно створити єдиний інформаційний простір охорони здоров’я, для чого має бути забезпечений достатній розвиток МІС усіх рівнів, які мають бути взаємопов’язані та сумісними. Особливу роль у виконанні цього завдання має процес організації інформатизації на територіальному рівні. 
Стан технічного обладнання, наявності ліцензійного забезпечення та інформаційно-телекомунікаційних мереж, систем в закладах охорони здоров’я міста наразі є вкрай незадовільним, а саме:
· комп’ютерне оснащення закладів охорони здоров’я знаходиться в такому стані, що понад 50% обладнання потребує заміни, оскільки морально застаріле та не відповідає вимогам впровадження сучасного програмного забезпечення;
· відсоток ліцензійного програмного забезпечення та забезпечення для захисту інформації дуже низький і становить менше 10%;
· заклади охорони здоров’я  не мають єдиної локальної мережі. Тому створення єдиної локальної мережі медичних закладів міста є відправним пунктом для впровадження МІС;
· у  закладах немає сучасного серверного обладнання для підтримки МІС.
2.2.Використання термінів:
- медичні інформаційні системи (МІС) -  це інструмент для визначення і планування усіх ресурсів медичного закладу, які необхідні для ведення лікувально-діагностичної, адміністративно-господарської, фінансової, сервісної діяльності та обліку в процесі надання медичних послуг;
       3.  МЕТА ТА ЗАВДАННЯ ПРОГРАМИ
3.1. Мета Програми
Головною метою створення медичної інформаційної системи у м. Покров є формування ефективної системи управління медичними закладами міста та вдосконалення процесу надання медичних послуг на основі інформаційних та телекомунікаційних технологій. Створення системи обміну медичною інформацією між закладами охорони здоров'я різних рівнів дозволить вирішити цілу низку завдань, а саме: 
- реєстрація, збереження та обмін медичною інформацією між усіма учасниками процесу надання медичної допомоги; 
- обмін статистичними даними з метою отримання достовірної інформації на всіх рівнях охорони здоров'я; 
- проведення епідеміологічних досліджень чи наукового пошуку. 
Основною передумовою успішного впровадження інформаційних технологій в медицину є достатнє фінансування створюваних систем, поступовість впровадження, використання національних стандартів в зазначеній галузі. 3.2. Основні завдання Програми:
 - створити сучасну мультисервісну мережу та підключити до неї всі медичні заклади міста; 
- підвищити рівень консолідації виконавчих органів міської ради та медичних установ Покрова, впровадити електронний документообіг між ними, посилити взаємодію інформаційно-комунікаційної інфраструктури; 
- розширити кількість орієнтованих на потреби громадян електронних сервісів та послуг,  які надаються дистанційно; 
- забезпечити впровадження нових підходів до надання медичних послуг в первинного та вторинного рівня. 
       4.ТЕРМІНИ ТА ЕТАПИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ
Строк виконання Програми  –  2018-2020 роки. 
Програма виконується в два етапи :
- І етап – 2018 – 2019 р.р. – інформатизація центру медико-санітарної допомоги м. Покров та клініко-діагностичного центру КЗ «ЦМЛ «ДОР»; впровадження електронного документообігу; електронного рецепту.
ІІ етап – 2020 р. – інформатизація стаціонарних відділень КЗ «ЦМЛ «ДОР», впровадження телекомунікаційної медицини, впровадження Персонального кабінету пацієнта, онлайн - консультування.
  5.ЗАХОДИ ПРОГРАМИ (додаток)
       6. ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОГРАМИ
Фінансування заходів Програми в процесі їх реалізації здійснюється за рахунок коштів медичної субвенції з державного бюджету, коштів міського бюджету в межах асигнувань, передбачених на відповідний бюджетний рік, та інших джерел фінансування, не заборонених чинним законодавством.
     7.ОЧИКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ ВПРОВАДЖЕННЯ ПРОГРАМИ
Ефективність процесу інформатизації закладів охорони здоров'я можна оцінити за такими параметрами: 
- підвищення якості управління медичної, адміністративної та фінансової діяльністю організації охорони здоров'я за рахунок комплексного впровадження електронної медичної картки та електронного талона;
 - скорочення часу оформлення медичної документації; 
- скорочення термінів надання звітів та реєстрів послуг; 
- оптимізація штату медичного персоналу закладу; 
- забезпечення оперативного контролю за показниками роботи, експертизи якості надання медичної допомоги; 
- виключення ручної праці; 
- підвищення достовірності інформації про показники лікувально - діагностичної роботи та фінансової діяльності; 
- підвищення пропускної здатності амбулаторно-поліклінічних організацій за рахунок скорочення часу роботи з амбулаторною картою та іншими документами, і як наслідок – скорочення черг. 
Автоматизація медичних закладів дозволить створювати автоматизовані робочі місця лікарів, організувати роботу відділів медичної статистики, створити бази даних, вести електронні історії хвороб і об'єднувати в єдине ціле всі лікувальні, діагностичні, адміністративні, господарські та фінансові процеси.
8. ЗВІТНІСТЬ ПРО ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ
Звітність про хід виконання Програми складається щоквартально до                  5 числа місяця, що наступає за звітним періодом, та надається до відділу економіки Покровської міської ради.
По закінченню строку реалізації програми розробник складає звіт про результати її виконання та подає його на розгляд міської ради разом із пояснювальною запискою про кінцеві результати виконання Програми не пізніше, ніж у двомісячний термін після її закінчення.
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міської програми «Інформатизація закладів 













охорони здоров’я м.Покров  на 2018-2020 роки»
ЗАВДАННЯ ПРОГРАМИ
	Завдання 
	Заходи 
	Відповідальні за виконання
	Термін виконання
	Орієнтовні обсяги фінансування за роками, тис.грн.
	Очікуваний результат

	І. Автоматизація медичної системи обліку
	Створення робочої групи проекту, визначення переліку робіт  для монтажу та запуску МІС
	заступник міського голови з соц. питань;
заклади охорони здоров’я, відділ організаційно-технічного забезпечення виконкому
	І кв. 2018р.
	Загальний обсяг
	2018р
	2019р
	2020р
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Розробка та впровадження локальної мережі для забезпечення підключення робочих місць до системи Helsi первинної та вторинної (вузькі спеціалісти) ланок  медичних допомоги
	відділ організаційно-технічного забезпечення виконкому
	2018р.
	
	500,0
	
	
	Можливість громади міста користуватися послугою електронної реєстрації

	
	Впровадження локальних точок реєстрації та обміну інформації первинної медичної допомоги 
	ЦПМСД м. Покров; відділ організаційно-технічного забезпечення виконкому;
спеціалісти компанії Helsi
	2018р.
	
	590,0
	
	
	Запровадження електронного талону та електронної медичної карти пацієнта

	
	Навчання  медперсоналу з впровадження інформаційних технологій
	ЦПМСД м. Покров; 
відділ організаційно-технічного забезпечення виконкому;
спеціалісти компанії Helsi
	2018 – 2020
	
	
	
	
	Забезпечення базового рівня знань працівників

	
	Впровадження локальних точок реєстрації та обміну інформації вторинної медичної допомоги
	КДЦ «ЦМЛ м.Покров «ДОР», відділ організаційно-технічного забезпечення виконкому;
	2018р.
	
	678,0
	
	
	Для громади (пацієнта): електронна реєстрація, електронна картка при зверненні до «вузьких спеціалістів»;
Для лікарів: обмін медичною інформацією між ланками меддопомоги; спільна стратегія лікування

	
	Впровадження пунктів загального користування медичною інформаційною системою Helsi на території лікарень
	ЦПМСД, КДЦ «ЦМЛ м.Покров «ДОР», відділ організаційно-технічного забезпечення виконкому;
	2018-2020
	
	232,0
	
	
	Можливість громади міста користуватися послугами медичної електронної системи  Helsi; оптимізація роботи закладів; скорочення часу оформлення медичної документації тощо

	
	Формування реєстру мешканців міста (пацієнтів) 
	ЦНАБ, ЦПМСД, КДЦ «ЦМЛ м.Покров «ДОР»
	2018-2020
	
	
	
	
	Підвищення доступності послуг;, інтероперабельність інформаційно-комунікаційної інфраструктури  міста

	
	Автоматичне оброблення інформації
	ЦПМСД, КДЦ «ЦМЛ м.Покров «ДОР», відділ організаційно-технічного забезпечення виконкому
	2018-2020
	
	
	
	
	Формування  ефективної системи управління медичними закладами міста, обмін статистичними даними з метою отримання достовірної інформації на всіх рівнях охорони здоров'я

	ІІ. Автоматизація системи зовнішньої взаємодії 
	Використання засобів дистанційного зв’язку при наданні медичної допомоги (телемедицина)
	
	2019-2020
	
	
	380,0
	
	Підвищення якості послуг на містах; залучення вузькопрофільних  спеціалістів лікарен ІІІ рівня та спеціалізованих центрів для оптимального вибору стратегії лікування.

	
	Автоматизація призначень у відповідності до клінічних протоколів (електронний рецепт)
	
	2019-2020
	
	
	260,0
	
	Зниження частоти помилок при призначенні медикаментозної терапії, підвищення ефективності взаємодії між лікарем та фармацевтом.

	
	Доступ пацієнтів через власні кабінети до своєї електронної медичної картки
	
	2018-2020
	
	
	
	
	Доступ до призначень лікаря та плану лікування, можливість перевірки правильності призначень незалежними фахівцями (за бажанням пацієнта)

	
	Функціонал для участі в реформі (закріплення пацієнтів за лікарями, реєстрація декларацій з пацієнтами)
	
	2018-2020
	
	
	
	
	скорочення часу оформлення медичної документації; - скорочення термінів надання звітів та реєстрів послуг

	
	Здійснення роботи системи в тестовому режимі, розроблення заходів щодо подальшого обслуговування та утримання системи
	
	2018-2020
	
	20,0
	30,0
	30,0
	Завершення комплексу робіт по побудові системи, безперебійність та налагодженість її подальшої роботи

	
	Інформаційна підтримка проекту шляхом розповсюдження інформації через офіційний сайт Покровської міської ради та місцеві ЗМІ
	
	2018-2020
	
	
	
	
	Прозора медицина – прозоре управління.


Заступник міського голови








Н.О. Бондаренко
